EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA F EDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE CURITIBA (PR)

“Desde ja eu afirmo a minha posi¢cdo: é um crimevgtizar a Petrobras ou o
Pré-Sal.” Dilma Rousseff, em 15/10/2010, na campanha eléi@oPaesidéncia
da Republica
“Libra sdo 10 bilhdes de barris de petroleo ja delsertos. E muito 6leo. A
nossa posicdo com de reserva com o pré-sal é nugtdortdvel pelos
préximos 20 anos. Por que abrir Libra para a pagi@cdo de empresas
estrangeiras e interesses estrangeiros@uilherme Estrella, gedlogo, ex-
Diretor de Exploracédo e Producdo da Petrobras mergo Lula e responsavel
pela descoberta do pré-sal.
“Nés temos 90% de praticamente tudo o que esteali Libra], de todas as
sondas de perfuracdo, unidades de producéo, tudtratado —, do ponto de
vista técnico e econémico, quem descobriu faz endedvimento da producéo
tranquilamente. Mas ..., mas ndo suportariam R$llHbs, evidentemente, de
pagamento de bonusGraca Foster, Presidente da Petrobras.
“A Nacdo que possui petréleo em seu subsolo e egmta outro pais para
explorar ndo zela pelo seu futuroNoodrow Wilson, ex-presidente dos EUA.
“Estais Cegos. Ministros da Republica, da Justiga,Guerra, do Estado, do
Mar, da Terra, vedes as obrigagbes, que se desgammesobre 0 VOSSO
cuidado, vedes o povo, que carrega sobre as vasmasciéncias, vedes as
desatencbes do governo, vedes os enredos, vedellag8es, vedes os
subornos, vedes 0s respeitos, vedes as poténcsagrdndes, e as vexacdes
dos pequenos, vedes as lagrimas dos pobres, osmane gemidos de todos?
Ou os vedes ou 0s ndo vedes. Se o0 vedes, como remédiais? E se ndo
remediais, como o0s vedes? Estais cggo$ A pior cegueira € a que acomete
0s que tém por dever ser os olhos da RepublicRadre Antonio Vieira,
Lisboa, Serméo da Quarta-Feira da Quaresma, Lil668.
ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, brasileiro, casadadvogado, jornalista e
senador da Republica, inscrito no CPF/MF sob p562608.909-20, portador da Cédula de
Identidade Civil RG n° 258.890-0 SSP/PR, portadoifdulo Eleitoral n® 879506755, Zona
177, Sec¢ao 0020, domiciliado em Curitiba — PR;



CARLOS FRANCISCO TEODORO MACHADO RIBEIRO DE LESSArasileiro, casado,
economista, professor universitario, ex-presidemhte BNDES, ex-reitor da UFRJ, CPF
042.907.127-20, Titulo de eleitor 17295950353, @fazbna do Rio de Janeiro (RJ), onde é
domiciliado;

RONI ANDERSON BARBOSA, brasileiro, solteiro, DiretBxecutivo da CUT — Central
Unica dos Trabalhadores (nacional), domiciliado @umitiba (PR) CPF 924.320.429-72, e
Titulo Eleitoral n°® 0553.9673.0698, 1772 zona detiba (PR);

CARLOS FREDERICO MARES DE SOUZA FILHO, brasileirmajvogado, professor titular
da PUCPR, procurador do Estado do Parana, dordeiliea cidade de Curitiba-PR, onde
reside na rua Des. Motta, 2800, apto 111, CEP 8@080 inscrito no CPF/MF sob o n°
403503399-53, portador do Titulo Eleitoral n°® 1064Zona 178, Zona 50, da Circunscricdo
Eleitoral de Curitiba;

UBIRACI DANTAS DE OLIVEIRA, brasileiro, metalurgicopresidente nacional da CGTB —
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, doraigdi na cidade de S&o Paulo, SP, onde
reside na rua Marcos Portugal, 364, Vila Nair,dpga, CEP 04.280-030, inscrito no CPF/MF
sob o n° 050.990.268-50, portador do Titulo Etaltacn® 13993801/16, Zona 260, da
Circunscricao Eleitoral de Sdo Paulo (SP);

GILBERTO BERGUIO MARTIN, brasileiro, médico e depdb estadual, domiciliado na
cidade de Londrina (PR), CPF 475.455.269-53, TitldEleitor n°® 21428630680, Zona 078,
da Circunscricao eleitoral de Cambé (PR);

GLAUCIA DE FATIMA BARBAN MORELLI, brasileira, casaa, bibliotecaria, presidente
nacional da Confederacdo das Mulheres do BrasiMB,Glomiciliada em S&o Paulo (SP),
CPF 032.033.398-11, Titulo Eleitora n°® 096153510824320? zona de S&o Paulo;
ANTONIO ANIBELLI NETO, brasileiro, casado, deputadstadual, residente e domiciliado
em Curitiba (PR), inscrito no CPF sob n°® 759.249-19, Titulo Eleitoral n® 051.133.910612
da 1772 zona de Curitiba;

vém, por seu advogado infra-assinado, com end€&t8W 5, lote 6, Bloco 6, Ed. Boulevar
Antares |, Ap 286, CPE 70.680.500, Brasilia (DFRtgponde deverdo ser encaminhadas as
futuras intimagdes, propor, com fulcro no artigg Bftiso LXXIII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Lei n°® 4.7174G5resente

ACAO POPULAR

com pedido de liminarinaudita altera parte

em face:

1 - da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, com escritorio central no Rio de Janeiro — RIP CED090-




004, e com escritorio “Brasilia — Sede” 86AN, Quadra 603, Mddulo |, 3° andar, CEP
70.830-902 — Brasilia-DF, fones (61) 3426-5199/5Xdtarquia Federal instituida pela Lei
n.° 9.478, de 06/08/97, alterada pela Lei n.° TA@®H 6rgdo regulador da industria do
petréleo vinculado ao Ministério das Minas e Erergi

2 - deMAGDA MARIA DE REGINA CHAMBRIARD , na qualidade de Diretora Geral da
Autarquia Especial (ANP), com endereco na Avenida Btanco, n° 65, 12° ao 22° andar,
Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20090-004,

pelos motivos de fato e de direito que passam arexp

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Os Autores, aqui litigando eltisconsorcio ativo facultativosdo brasileiros natos e eleitores,
no uso e gozo de seus direitos civis e politicptpsaa propositura da agdo popular, nos
termos da legislacdo vigente (docs. inclusos).

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A primeira Ré € autarquia especial, definida petma 7°, da Lei 9.478/97, que tem como
finalidade promover a regulacédo, a contratacaofiscalizacdo das atividades econdémicas
integrantes da industria do petréleo (art. 8°, €ic®l478/97).

A Segunda Ré é a atual Diretora Geral da Primeda R

Il — INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O leildo do direito de exploracéo do campo petadifde Libra insere-se em contexto que em
muito ultrapassa as barreiras de nossas frontggagraficas, o simplismo de um suposto

livre exercicio do poder discricionéario da Adminggtio e consideragbes de curto prazo de
natureza financeira. Somente é possivel tratanadizanente o anunciado leildo do prospecto
de Libra a luz da Constituicdo e da legislacdo cmsthamos em conta a dimensao

geopolitica, o interesse nacional e a soberanialaop nacional.

O fato inelutavel € que o petréleo estd no centrgebpolitica mundial e por razbes muito

claras:

Existem diversos elementos que demonstram quede®e uma mercadoria
“diferente”. Do ponto de vista da demanda, podemesencadas algumas
caracteristicas particulares. O petroleo é prihdpee de energia do mundo.
Além disso, e mais importante, é praticamente aalfonte de energia do
sistema de transportes. Da integracdo comerciat @st diversos paises ao

abastecimento das grandes cidades, passando pfdgotrde pessoas nos



grandes centros urbanos, tudo é movido a 0leo.sS@ j& seria motivo

suficiente para o mercado de petréleo merecer watantento analitico

s

diferenciado. Entretanto, é importante ndo esququeralém do transporte

comercial, o petroleo é também a fonte de energm move as forcas

armadas, tanto em terra quanto no ar e nd mar.
E exatamente por seu incomparavel valor para oidnamento da economia mundial e
sobrevivéncia das na¢des que um notorio compomenpdlitica econdmica das na¢des mais
ricas é explorar e fazer esgotar as reservas {fetesd dos demais paises, motivados por dois
objetivos estratégicos permanentes sobejamenteeciolols: (i) poupar as suas proprias
reservas, tanto para que, quando se esgotarenmassgdeobrar-lhes estoque para suprir suas
necessidades internas, como pelo poder e valdnsetto que a detencdo de reservas lhes
confere; e (ii) rebaixar o preco do petréleo nocado mundial.
Assim, o “mundo do petréleo” somente pode ser aaldggmente compreendido sob a légica
dicotbmica da disputa conflitiva entre os interesses paises produtores (paises da periferia
do sistema capitalista e a RuUssia) e o0s intereksepaises consumidores (0s paises centrais
do sistema mundial). De um lado, aos Estados UnedasChina interessa produzir mais
petréleo o quanto antes e reduzir o preco. Parpaisique pretende ser exportador, como € o
caso do Brasil, interessa controlar o ritmo de pcédd e manter o prego elevado. Em todo o
mundo, nenhum pais vinculado ao debate geopoléi@stratégico, como esta o Brasil,
renuncia ao controle sobre o ritmo de producao.
A respeito da agressiva participacéo chinesa tawleio prospecto de Libra, o consenso entre
0s especialistas é do que o Estado chinés nagesiaupado com lucros de curto prazo —
como seria 0 caso das grandes petroleiras “privapesnado acorreram ao leildao — mas com a
busca de assegurar reservas de petréleo parasuaea:

Com base nas investidas recentes da China no neemuaatdial de petrdleo, a
avaliacdo geral € que a segunda economia mundiahmo pré-sal, antes de
tudo, garantir o atendimento de sua demanda fulorgproduto. O pais
asiatico consolidou este més a condicdo de maiporiador mundial do

insumo, tendéncia que sera mantida em 2014

Ao adquirir novas areas de exploragéo fora deeseitrio a CNOOC aplica a
politica econdbmica chinesa que necessariamenteeméantra-se de acordo

com os interesses brasileiros. O mesmo ocorrenao @oSHELL que

1 PETROLEO: CONCORRENCIA, REGULACAO E ESTRATEGIA Ernani Teixeira Torres Filho,
Professor Doutor do Instituto de Economia da UFRJ/Economista do BNDES, in
www.eco.unicamp.br/docprod/downarg.php?id=46&tp=a)

2 “Libra testa os nervos de Dilma”, Correio Brasike, 15/10/10,
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/stwa/noticias/2013/10/15/libra-testa-os-nervosiitiea




representa interesses privados, mas igualmentens®geis pela elaboracao

de uma politica econdmica.”

Por isso, o0 modelo de leildo contraria o interesaeional, o interesse publico e lesa o
patriménio publico, porque transfere o poder detroda sobre o ritmo de producédo nacional
para as empresas estrangeiras, sejam elas priaaaendo aos interesses dos governos dos
seus paises de origem, sejam estatais puras, @&mnas £hinesas que se habilitaram no leildo.
Renunciar ao controle do ritmo de producéo é reaura® poder de influenciar o preco do
petréleo no mercado mundial e, com isso, colabpaaa a desvalorizacdo das reservas de
petrleo existentes na plataforma continental eama econémica exclusiva, que constituem

bens publicos, isto é, bens do povo brasileiro,iadtmados pela Unido.

Estamos num ponto de inflexdo historica, Excelénmigas consequéncias e alcance devem
ser considerados com prudéncia e desassombro paradacdo de uma deciséo judicial
harmonizada com o espirito da Constituicdo e dasituitbes e institutos envolvidos.
Especificamente, é preciso que o Juiz, a par désaracurada das ilegalidades formais e dos
aspectos concretos da aplicacado da Constituic@olegtslacdo ao caso que traz os autores a
sua presenca, o faca considerando a dimenséao igaoliat Estado e da sociedade brasileira
em seu contexto mais abrangente. A doutrina edjzecia em direito econémico do petréleo
€ unissona em considerar dessa forma ampla a qukstéildo do prospecto de Libra:

O poder econbmico decorrente da exploracdo petrali€ utilizado para
promover guerras, derrubar governos popularespcidle os opositores. O
Brasil, desde o século XIX, foi impedido de elalbarma politica econdmica
do petrdleo em bases sélidas tendo em vista adalzontrole de suas areas
com potencial produtivo tornando-se apenas um caagprde combustiveis.

O povo brasileiro, ao apoiar em 1953 a fundagadPefmobras, pretendia
proporcionar ao pais exatamente o controle do beomGenico petroleo
entendo o seu emprego como fundamental para oaggi@mento nacional.

A propaganda oficial, em apoio ao leildo do petrplaferece um mundo de
conquistas, todavia ndo passam de ilusdes habinwemistruidas a partir da
manipulacao da histéria confundindo a populagcédo pmmessas de royalties
para este ou aquele setor.

O ato de leiloar o petréleo implica no rompimengéstd determinacao popular.
Fica evidente o elevado prejuizo resultante daegatrdeste mineral aos

grupos internaciondis

3 O LEILAO DO PRE-SAL - A privatizagédo na América 8al e o modelo chinés - Wladmir Coelho -
http://politicaeconomicadopetroleo.blogspot.com.br/

4 O LEILAO DO PRE-SAL - A privatiza¢do na América 8ul e o modelo chinés - Wladmir Coelho -
http://politicaeconomicadopetroleo.blogspot.com.br/




O segundo objetivo estratégico dos paises cenataiss mencionado (ii), de reduzir o preco
do petréleo no mercado mundial, fazendo-o retoainzwndicdo de commoditgoncorrencial
gue detinha até a recente atuacéo coordenadazse®irE=P e a RuUssia, que permitiu, a partir
de 2005, elevar os prec¢os e manté-los em patampaiesos de 80 a 100 ddlares por Barril,
muito acima, portanto, da faixa entre 15 e 25 @8lalo periodo anterior. Criada em 1960, a
OPEP tentou, com os choques de 1973 e 1979, legs® objetivo de elevar os precos,
porém, sem sucesso, em razdo das condicbes gaapelitl falta de coordenacédo entre o
ritmo de producgéo e a demanda.

J& os Estados Unidos, como maior consumidor myréialinteresse, exatamente na reducao
do preco. Prova disso é o documento denominado EHRXIRINT FOR A SECURE ENERGY
FUTURE” (Modelo para um futuro energético segud®,30 de marco de 2011, no qual se
divulga a estratégia do Governo dos Estados Unéosrelacdo a energia e, de forma
particular ao suprimento seguro e confiavel, e pandmetros econémicos desejaveis.

O referido documento oficial do governo norte-acwrd explicita a visdo de como
desenvolver e assegurar 0s suprimentos de enearpaap‘America”, a partir da expansao
segura e responsavel da producdo e desenvolvindem@stica de Oleo e gas natural, e,
principalmente, como liderar o Mundo para assegsu@rimento energético mais seguro,
limpo e confiavel.

Resumidamente propfe a estratégia para o desemeoito de novas fontes, com a producao
intensificada dehale gase shale oilnos EUA e iniciativa internacional para dissemémaga
producdo na China, Europa e América Latina, proalagipetroleo na plataforma continental
americana, producdo de biocombustiveis nos EUAsiBm iniciativa conjunta para
disseminacgéo de producéo de biocombustiveis erasorggides, de reducdo do consumo sem
afetar a producéo e conforto mediante medidasidérefia.

No que interessa diretamente a presente acaotmdefende, como medida para aumento da
producdo mundial de petroleo (e consequente redied®u preco) a promocgdo de acordos
com o Brasil no desenvolvimento da producdo dogrses do pré-sal, “no interesse dos dois

paises”.

5 Uma commodity pode ser definida como um bem fugigivgenérico cujas quantidades podem ser vendidas
um preco, estabelecido em um mercado competitintralezado; o termo é também utilizado, como aqui o
fazemos, para ressaltar um mercado, ndo s6 ondernardente sdo transacionadas operacdes a vistaya ¢
seus derivativos, mas onde a determinacéo do pleegrercadoria reflete basicamente os fundamentssale
oferta e de sua demanda.. (PETROLEO: CONCORRENREGULACAO E ESTRATEGIA Ernani Teixeira
Torres Filho, Professor Doutor do Instituto de Enora da UFRJ/Economista do BNDES,
www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=46&tp=a)



Claramente emerge desta estratégia o foco na ifitegdo da producdo e na redugdo do
consumo visando quebrar o dominio da OPEP sobiteno de producéo equilibrado com a
demanda e, assim, o seu dominio sobre o contrelerégos do petréleo.

Particularmente, convém reproduzir aqui especiferamtrechos diretamente relacionados ao
papel destinado ao Brasil pela estratégia dos B\ traducdo livre (o original em inglés
compde o doc. XVI - PLANO GOVERNO OBAMA PARA ENERA} Blueprint Secure
Energy Futurg

DESENVOLVER E ASSEGURAR FONTES DE ENERGIA PARA
AMERICA

Liderar o mundo na diregéo de Fontes de Energia seguras, mais limpas e

confiaveis.

Trabalhando com parceiros globais para aumentalo@upio e garantir o
abastecimento adicional seguro: [...] Durante aisib Brasil em margo de
2011, os presidentes Obama e Rousseff concordamantradalhar como

parceiros energéticos estratégicos para o benefieicambos os paises,
incluindo o desenvolvimento seguro dos recursogadee petroleo no vastos

prospectos do pré-sal em da Plataforma ContihéatBrasil.

Construir relacBes estratégicas com produtoresett®éleo: Primeiro, vamos
seguir com as iniciativas que ja foram iniciadasnco México, onde

esperamos concluir o acordo transfronteirico adteginal do ano e com o
Brasil, onde as oportunidades para o uso tecnoldgigoerfuracdo e de
contencao disponiveis nos EUA sdo abundantes,iabpente nos campos do

pré-sal em aguas profundas.
O significado da estratégia preconizada por esteirdento e do papel reservado ao Brasil
somente pode ser interpretado a partir da compeas interesse nacional associado a um
Pais potencialmente exportador de petrdleo paer g&cedente econdmico para promover o
seu desenvolvimento econdmico e social. Neste xtmntdquirem relevancia essencial os
mecanismos de manutencao de precos elevados capmzgsar rendas na exportacao de
petréleo, o que por sua vez, impde a necessidaglelamar o ritmo de producdo entre 0s
paises exportadores para manter o preco proximprelm regulador, definido a partir do
custo da alternativa que poderia suprir em escalanaanda por combustiveis liquidos da
atual estrutura urbano-industrial mundial.
Parece estranho que essa postura norte-americangenéadune com a decisdo de suas
grandes petroliferas de néo participar do leildo.
E muito provavel, no entanto, que eventual pasicio delas, no quadro de denutncias de

espionagem em territério brasileiro pela agéncigermmericana NSA poderia acordar o



historico (e profundamente instalado na alma daileieo) nacionalismo (O Petrdleo é
Nosso) e amor a Petrobras (orgulho nacional).

Este "risco” (do ponto de vista estrangeiro) é,reapecialmente quando a grande midia
(Rede Globo), com informacdes incontestadas (porgontestaveis) trazidas a publico pelo
ex-funcionario da CIA Edward Snowden através dagltsta britanico Glenn..., chocou a
opinido publica e mobilizou o Congresso Nacioraidb sido criada no Senado uma CPI para
investigar os fatos denunciados de espionagemséEnte da Republica e a Petrobras.

Outra hipotese para a nao participacdo das petsleiorte-americanas (que nao exclui a
primeira) € que o desembolso de 15 bi de reaisagezado e inédito no mundo. Tal
descapitalizagéo possibilitou que do leildo someradicipassem empresas cujo controle
decisério esteja mais diretamente vinculado corsens respectivos Estados nacionais e que,
portanto, atuem como suanga manusgovernamental, como instrumento das politicas
publica de largo alcance temporal e amplo espedi@tégico, que caracteriza a acédo dos
Estados.

Diferente é o caso das empresas privadas, mesnse ¢ératando de gigantes multinacionais,
gue buscam viabilizar os interesses econémico&ue acionistas privados, governados pela
I6gica da maximacao dos seus proprios beneficios.

Outrossim, atua de modo complementar aos argumenios, reforcando-os, o fato de que
nao participar do leildo nao significa de modo alguara as multinacionais petroleiras norte-
americanas afastar-se de qualquer participacdoadpa de Libra, uma vez que lhes é
possivel obter posteriormente o contr@eseja por meio da aquisicdo do capital de alguma
empresa vencedorh) seja por meio da submisséo dos estados contreladas petroliferas
estatais (que acorreram ao leildo) ao poder hegemdamorte-americanor) seja pela
possibilidade de transferéncia do direito de exggao de Libra, conforme admite o Edital e o
Contrato, consoante tém regularmente ocorrido @itigek ja realizados.

Este assunto € discutido e analisado detalhadamemtedocumentos produzidos pelo
Professor lldo Sauer, Diretor do Instituto de Eieerg Ambiente da USPe outros, aqui
anexados como doc. 17 Réforma del sector petrolero y disputa por la reataBrasit — e
doc. 18 — “Energia, recursos naturais e desenvelviai.

Da analise destes textos fica comprovada a neeelesike regular o ritmo de producéo entre
0s paises produtores vinculados a OPEP e dos imdiepis como a Russia para manter os

precos nos patamares explicados pelo preco regulado

6 lldo Sauer, Sonia Seger y Julieta Puerto Riveférma del sector petrolero y disputa por la reateBrasif
Revista Latino America da UNAM N 51 (MEXICO 201)/2-35.

lldo Sauer et. al. “ Energia, recursos naturaissedvolvimento” in AEPET 50 anos, 2011.

Trecho da tese de LIZETT PAOLA LOPEZ SUAREZ “RENIPATROLIFERA: GERAGCAO E
APROPRIACAO NOS MODELOS DE ORGANIZAGCAO DA INDUSTRIBRASILEIRA”

Trecho da tese de JULIETA ANDREA PUERTO RICO “BIORIBUSTIVEIS, ALIMENTOS E PETROLEO:
UMA ANALISE RETROSPECTIVA DA EXPERIENCIA BRASILEIRA



Fica também comprovada a estratégia comandada mselaslos Unidos e China, com o
interesse de outros paises importadores para pesmaoreducdo do preco do petroleo, tendo
como consequéncia beneficios para estes Paisdggoe ou mesmo aniquilacéo, da geracao
de excedentes econdmicos, sob forma de lucrosmsaptares, rendas diferenciais e rendas
absolutas, passiveis de serem destinadas ao sgerexional dos Paises exportadores,
caminho apontado pela produgcao do campo de Lideacitros.
A mudanca desejavel e necessaria da matriz ermxggtundial ndo ocorrera de modo
significativo, todos o sabemos, antes de, ao mehuas décadas. Até que esta transicdo se dé
— e, mais claramente, para que a transicdo possanagnecorrer — € necessario que o pais
tenha disponibilidade sobre o petréleo para levdiarde politicas econdmicas e sociais
reclamadas pela populacdo nas ruas, como é capolidass de mobilidade urbana:

Neste ponto, o controle do bem econémico petr@eopntra-se a garantia da

elaboracdo de uma efetiva politica para o deseimehto nacional incluindo

0s meios de controle do preco dos combustiveis neaidederivados. No

Brasil, por exemplo, a criagcdo da tarifa zero nsitaesde uma politica

petrolifera em condicdes de garantir o abastecimmentprecos estaveis

distantes das praticas especulativas dos oliggpduem vai garantir este
modelo? A Shell? ACNOOC?

Para se ter uma ideia da relevancia que o campdeassume nesse contexto para a nossa
economia, para a preservacdo do interesse nacidoahteresse publico e para a nossa
insercao soberana no concerto das nacdes bastaarkse que durante os primeiros 60 anos
de existéncia, a Petrobras (Petroleo Brasileiro) Sp&squisou e encontrou petroleo
economicamente exploravel em volume recuperavardam de 20 bilhdes de barris, dos
guais cerca de 5 bilhdes ja foram produzidos, mdstaima reserva descoberta da ordem de
15 bilhées de barris de petréleo convencional no pé&af® (valor liquido considerado,
incluindo descobertas e consumos), consoante assdbdAnuario Estatistico Brasileiro de
Petréleo, Gas Natural e BiocombustiVtiEssa marca colocou o Pais na 142 posi¢do mundial.
A soma das reservas ja reconhecidas (15 bilhdelsadiés), e das reservas do pré-sal ja

descobertas pela Petrobrés4 bilhdes de barrisjepresentam um contingente de 69 bilhdes

7 O LEILAO DO PRE-SAL - A privatizagdo na América ®ul e o modelo chinés - Wladmir Coelho -
http://politicaeconomicadopetroleo.blogspot.com.br/
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Este e varios outros dados inseridos na preseéte faram extraidos de Estudo realizados pelo Consia
Céamara dos Deputados, Dr. Paulo César Ribeiro (dme. 13) e de depoimentos que a Diretora da ANRydd
Chambriard (ver notas taquigraficas — doc. 11)Peesidente da Petrobras, Graca Foster (ver regjagtaficas
— doc. 12), prestaram a Comissao de Infraestratu@raCP| da Espionagem do Senado Federal, em setembr
2013.

9 A Doutoranda a USP, Larissa Rodrigues igualmaptesenta os mesmos dados, conforme se verifica na
pagina 1 da Nota Técnica — doc. 15.

10 In  http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/@T/anuario-estatistico-2011-da-anp-destaca-os-
resultados-do-pre-saConsultado em julho de 2013.




de barris de reservas, 0 que equivale a aproximad@rb0 anos de autossuficiéncia da
producdo nacional de petréleo. As previsbes da ANIfre autossuficiéncia anteriores a
descoberta das reservas do campo de Libra erarb dads com reservas de 14 bilhdes de
barris. Dai se vé que as decisbes da Administreghiee quando, como e porqué utilizar esta
imensa rigueza nacional demandam atencdo redolaasglaprincipios constitucionais e
exigem justificativa clara, profunda e detalhadgue, como se vera, ndo se verifica no caso
em tela.

Ao pesquisar apenas a area de Libra, a Petrobrasrqae um Unico campo, encontrou
petréleo e realizou os chamados testes de cursgdurDe acordo com recentes informacdes,
0 volumein situ esperado para a area de Libra encontra-se 2étbiéih6es e 42 bilhGese
barris (doc. 13, p. 16).

Admitindo-se um razoavel fator de recuperacdo d@aygao, em torno de 30%, conclui-se
gue ovolume recuperavelde petréleo sera de 8 a 12 bilhdes de Barpertantoem média,

10 bilhdes de barrig?

Uma vez que toda a reserva nacional €, atualmeéateerca de 15 bilhdes de barris, conclui-
se que o campo de Libra possui, entdo, a capaciitadievar em 70% a producéo de petréleo
do pais — que, enfatize-se, € autossuficiente @rdl@e, mas que importa gasolina e diesel

por falta de refinarias.

Segundo estes dados, a dimenséo de Libra é tadepsecerca de 10 bilhdes de barris, ao

preco atual no mercado internacional (US$ 112,00R8u246,40) correspondem a 2,46
trilndes de reais.

Comparando esse dado com o PIB brasileiro em 28 2,4 trilhdes de reafs conclui-se
gue o campo de Libra tem um potencial econbmicaon@do que metade de todo um PIB
brasileiro anual.

Destaque-se, ainda, que, no caso de Libra, o fltaecuperacdo pode ser bem maior que
30%, a exemplo do que ocorreu no campo de MarliessH campo, segundo informagdes da
Gerente-Executiva da Petrobras Solange Guedesempaeas na Conferéncia Rio Oil & Gas,
2008, o fator de recuperacao ja havia atingido 56%.

O que é grave, todavia, € que previamente ao eddaleildo a ANP ndo procedeu a

guantificacdo mais precisa possivel do volume @e @i situ no campo de Libra, o que é

11 Essa estimativa foi declarada por Magda Chamhbeim depoimento no Senado Federal, em setembro de
2013, conforme se pode verificar a fls. 26 dasstatquigraficas (doc. 11) e pelo Dr. Paulo C. Rad.{doc. 13,
p. 16)

12 Esse montante, todavia, estd subestimado,quoifgrme Magda Chambriard (doc. 11, p. 29), “Quanto
questdo dos 15 bilhdes ser pouco para Libra, certtni5 bilhdes é muito pouco, porque Libra é mgiismde.
Mas os 15 bilhdes ndo sao a Unica receita provendnLibra.”

13 http://feconomia.estadao.com.br/noticias/econgaial,pib-do-pais-fecha-2012-com-crescimento-de-09
menor-em-3-anos,145637,0.htm
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regulamente feito com a utilizacdo das adequada®itegias de certificacdo disponiveis no
mercado e ja utilizadas pela Petrobras em outnogpas. Para tanto seria necessario perfurar
mais pocos exploratorios.

Enfim, a utilizacdo acurada das tecnologias dismagie ja utilizadas pela Petrobras, levaria a
ANP a gquantificar adequadamente o volume de Olesitine, por consequéncia, reduzir a
incerteza acerca do volume (nunca se eliminar&erteza). A lesdo ao patrimdnio publico
gue decorre dessa incuria administrativa (a serradpu por meio proprio para
responsabilizacdo dos agentes publicos) consistedugdo do valor das ofertas de excedente
em Oleo para a Unido. Tal resultado danoso aonp@tid publico € de claridade solar e
resulta da mais rudimentar e férrea légica ecordmiiante de um intervalo de volume
exploravel de 8 a 12 bilhdes de barris (um intervdé 50% sobre o minimo) e de um
percentual minimo de 41,65% de excedente em Ok@ogonido, como previsto no edital, os
consorcios concorrentes logicamente apresentar® afartas de excedente em 0Oleo para a
Unido de modo a maximizar o seu lucro, para taatoutando como exploravel o menor
volume possivel de 6leo (0 mais proximo possivddate do intervalo).

A consequéncia inelutavel é a reducédo da oferfgedeentual minimo de excedente em oleo
para a Unido, que seria tanto maior quanto maisigar€fosse a quantificacdo do volume
exploravel no campo (entre 9 e 14 bilhdes de haoisexemplo). Dai que a incuria da ANP -
gue sem justificativa alguma, deixou de lancar o®tecnologias disponiveis e ja utilizadas
em outros campos para quantificar o 0leo exploraveausa evidente lesdo ao patrimonio
publico.

A disputa pelo controle desse campo é de tal re@adque levou governos como o dos
Estados Unidos e o do Canada a espionarem a RetrabMinistro das Minas e Energia, a
ANP e a Presidente da Republica, com vistas a memtalas estratégias de atuacao de suas
grandes corporacgfes petroliferas, consoante famtent#vulgado pela imprensa nacional e
internacional.

A esta altura da exposicédo das raz6es de ordendmixen social, politica e juridica que os
trazem a presenca de Vossa Exceléncia, os autensamp haver demonstrado com clareza a
presenca do interesse nacional, da soberania @aicoim interesse publico e da soberania
popular na base da descricdo, que ora se pastmré@radas ilegalidades especificas que, por
importarem lesédo irreparavel ao patriménio publieo a moralidade administrativa,
determinam a nulidade e invalidade de aspectos@aseda normativa de regéncia do leilao

do prospecto de Libra, e, com especial relevoyalidade e imprestabilidade do seu edital.
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IV - DO CABIMENTO DAACAO POPULAR

A Acao Popular é meio constitucional posto a dig@msde qualquer cidaddo para obter a
invalidagéo de atos ou contratos administrativegails e lesivos ao patrimonio publico, a
moralidade publica e outros bens juridicos indisanim texto constitucional.
Dentre as hipoteses de cabimento da Acdo Popudatach-se anulacdo de ato lesivo ao
patriménio publico, como prescrito no artigo 58iso LXXIII, da Constituicdo Federal:
LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima paragmpacdo popular que vise
aanular ato lesivc ao patriménio publico ou de entidade de que o Estad
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambienteo epatriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo conyarda ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
Ja o art. 2° da Lei n°® 4.717/65 prevé, entre ouaimseguintes hipoteses de nulidade dos atos:
guando eivados de ilegalidade e de desvio de dindd:
Art. 2°S&o nulos os atos lesivam patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: (...)
c¢) ilegalidade do objetq (...)
e) desvio de finalidade(...)

Paragrafo Gnico. Para a conceituagéo dos casodlidade observar-se-do as
seguintes normas: (...)
c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultadoadato importa em
violacdo de lej regulamento ou outro ato normativo; (...)
e) odesvio de finalidadese verifica quando o agente pratica o ato visando
fim diverso daquele previsto, explicita ou impliciamente, na regra de
competéncia

Colaciona-se, também, o disposto no art. 4° da Lei:
Art. 4° Sdo também nulos 0s seguintes atos ou atosir praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidHdadas no art. 1°. (...)
[ll - A empreitada, a tarefa e a concesséo do geiblico, quando: (...)
b) no edital de concorréncia forem incluidas cléaswu condi¢Bes, que

comprometam 0 seu carater competitivo

O leildao do campo de Libra configura, a um sé tengdesdo econémica ao patrimonioa
ilegalidade e a violagdo a moralidade administratia, além decomprometimento do

carater competitivo da concorréncia conforme se passa a narrar.

V - DAS NORMAS INCIDENTES™

14 Registre-se, a priori, que os grifos inseridms mormas aqui transcritas ndo existem no original
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5.1. DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

E assegurado a Unido o monopdlio da exploraciopeatiucio de petréleo, como determina
o art. 177, caput e inciso |, da Constituicdo Falder

Art. 177. Constituem monopalio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrélegae natural e outros

hidrocarbonetos fluidos;
Até 1995, toda a exploragdo de petroleo no Brasil realizada por meio da empresa
Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A.
Com o advento da Emenda Constitucional n® 9/19@8anf introduzidos em nosso
ordenamento os 88 1° e 2° do art. 177, que detaramma extingdo do monopdlio estatal do
petréleo, permitindo a contratacdo de empresassqguexi para realizar a exploracéo
petrolifera,in verbis

§ 1° A Unido podera contratar com empresas est@tgsivadas a realizacao

das atividades previstas nos incisos | a IV destgoa observadas as

condi¢Oes estabelecidas em lei.
§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados dedfeet em todo o territorio

nacional;

5.2 DAS NORMAS LEGAIS — LEI N° 12.351/2010

Quanto a legislacéo infraconstitucional, a expla@acago campo de Libra, por encontrar-se na
regido do pré-sal, submete-se as normas da L&.831/201¢F, que, resumidamente, traz as
seguintes normas aplicaveis a presente acgao:
i) O art. 29 |, define gartilha de produgédo como o “regime de exploracéo e
producéo de petréleo, de gas natural e de outdvedarbonetos fluidos no qual o
contratado exerce, por sua conta e risco, as atle&l de exploracéo, avaliacéo,

desenvolvimento e producéo_e, em caso de descamenircial, adquire o direito

hY

a _apropriacdo do custo em Gledo volume da producdo correspondente aos

royalties devidos, bem como de parcela do excedemedleo na proporgao,

condicBes e prazos estabelecidos em contrato”;

i) O inciso Il do mesmo artigo conceituaausto em Oleocomo a “parcela da

producéo de petrdleo, de gas natural e de outdvedarbonetos fluidos, exigivel

15 Conforme arts. 1°, que reza: Art. 1° “Esta ligpde sobre a exploracéo e a produgdo de petdgepés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos emsédegré-sal e em areas estratégicas, cria o Femdial - FS
e dispde sobre sua estrutura e fontes de recersdigra a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1993°; gue
dispbe: “Art. 30 A exploracéo e a producgédo de petrdde gas natural e de outros hidrocarbonet@ofina
area do pré-sal e em areas estratégicas serdatedats pela Unido sob o regime de partilha de géajuwna
forma desta Lei.”
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ii)

Vi)

vii)

viii)

unicamente em caso de descoberta comematespondente aos custos e aos

investimentos realizados pelo contratado na execugadas atividades de

exploracdq avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativded instalacoes,

sujeita a limites, prazos e condicdes estabele@dosontrato”;

J& o inciso Ill define que @xcedente em Oleserd a “parcela da producdo de
petroleo (...) a ser repartida entre a Unido e otratado, segundo critérios

definidos em contrato, resultante da diferencaeemtvolume total da producdo e

as parcelas relativas ao custo em 6leo, aos reyalgvidos e, quando exigivel, a

participacao de que trata o art. 43”

O inciso XII conceitua d@o6nus de assinaturacomo o “valor fixo devido a Uniéo
pelo contratado, a ser pago no ato da celebracdosetermos do respectivo
contrato de partilha de producao”;

O art. 4° atribui a Petrobras o carater de omeeattie todos os blocos contratados
sob o regime de partilha de producédo, sendo-lhegassdo, a este titulo,

participagdo minima no consorcio...”;

O art. 6° determina que “Os _custos e 0s investiws necessari@s execugdo do

contrato de partilha de producdo serdo integraknsaportados pelo contratado

cabendo-lheno caso de descoberta comercial, a sua restituiciios termos do

inciso Il do art. 2°7;

A Unido, conforme art. 8°, “celebrara os catts de partilha de produgéo: | -
diretamente com a Petrobras, dispensada a licitagatl - mediante licitacdo na
modalidade leil&do™;

O Conselho Nacional de Politica EnergéticaNRE tem entre suas competéncias
“propor ao Presidente da Republica: os blocos quosdestinados a contratacéo
direta com a Petrobras sob o regime de partilhpro@ucao ... [e] os blocos que
serdo objeto de leildo para contratacéo sob o eederpartilha de producéo” (art.
9, Il e lll), além dos “parametros técnicos e eeonimds dos contratos de partilha
de producéao” (inciso 1V);

Cabera a ANP “promover as licitagcdes previstasntiso Il do art. 8° desta Lei”
(inciso Ill do art. 11);

O art. 12 determina que “O CNPE propora ao Pess@lda Republica os casos em
gue, visando a preservacao do interesse nacional &endimento dos demais
objetivos da politica energética, Retrobras sera contratada diretamente pela
Unido para a exploragédo e producdo de petrélgos@h. o regime de partilha de

producéo.”
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

O art. 14 prevé que “A Petrobras podera pardicia licitacdo prevista no inciso Il
do art. 8° para ampliar a sua participacdo minima..

O art. 15 estabelece o conteuddo minimo do Edielicitacdo, que tera, entre
outros elementos, “0 percentual minimo do excedemtedleo da Unido” (inciso
lll), as normas sobre “a formag&do do consorcio iptevno art. 20 e a respectiva
participagdo minima da Petrobras” (inciso 1V), “alar do bénus de assinatura”
(inciso IX), XIII - a garantia a ser apresentadbp ieitante para sua habilitacéo;

O art. 18 estabelece que “O julgamento datdichio identificara a proposta mais

vantajosa segundo critério da oferta de maior excedente em 06leo para

Unido, respeitado o percentual minimo definido nosermos da alinea b do

inciso Ill do art. 10™;

O art. 20 prevé que “O licitante vencedor déveonstituir consércio com a

Petrobras...”, que “Os direitos e as obrigacdesmpaniais da Petrobras e dos
demais contratados serdo proporcionais a sua ipag#&o no consorcio” (8 2°) e

que “O contrato de constituicdo de consorcio devedé&ar a Petrobras como

responsavel pela execu¢do do contrato” (8 3°);

O art. 27 prevé que o contrato de partilha dElpcdo preveja duas fases, das
guais, a primeira se destina a “exploracdo, quieinacas atividades de avaliacao
de eventual descoberta de petréleo ou gas najpeed determinacdo de sua

comercialidade” e a segunda, a “producdo, que indclas atividades de

desenvolvimento”;

O art. 29 elenca entre adausulas essenciais do contrato de partilha de

producdo “a obrigacdo de o contratado assumir 0s stos das atividades de

exploracéo, avaliacap desenvolvimento e producéo” (inciso Il); o “diceido

contratado a apropriacdo do custo em Okdgivel unicamente em caso de

descoberta comercidl (inciso IV); “os critérios para calculo do valdo petréleo

ou do gas natural, em funcao dos precos de merdadespecificacdo do produto

e da localizagéo do campo” (inciso VIgs'regras e 0s prazos para a reparticao

do excedente em O6leopodendo incluir critérios relacionados a efici@nc

~

econdmica, a rentabilidade, ao volume de producé@ovariacdo do preco do

petroleo e do gas naturabbservado o percentual estabelecido segundo o

disposto no art. 18 (inciso VII);

Consoante o art. 42, o regime de partilha dedpcdo promovera receitas
governamentais de duas naturezas, além da pac@icpda Unido na partilha:
royalties (de 15%), que “serdo pagos mensalmerite qoatratado” e bonus de

assinatura, “devendo ser pago no ato de sua assifat

15



5.3. PORTARIA MME N° 218, DE 20/06/2013

Esta Portaria teve 0 cond&o de estabelecer, anti@&spas seguintes normas:

i) Definir que a partilha do excedente em 6leo ebiné&o e contratado serd variavel
em funcdo do preco do barril de 6leo e da médigrdducdo diaria por poco
produtor por campo (inciso V do art. 2°);

i) Estabelecer que o percentual do excedente empdea a Unido, a ser ofertado
pelos licitantes, devera referir-se ao valor deilbde petroleo entre US$00.00
(cem ddlares norte americanos) e U$H0.00 (cento e dez ddélares norte
americanos) e a producdo médialdemil barris/dia, por poco produtor ativo
(inciso IX do art. 2°); e

i) Definir como de 35 (trinta e cinco) anos o prado contrato de partilha de

producéo (paragrafo unico do art. 3°).

5.4. DA RESOLUGCAO N° 05/2013 DO CNPE
Em 23/06/2013, 0 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENEETICA — CNPE editou

a Resolucdo n° 03/2013, destinada a aprovar “.pao&metros técnicos e econdmicos dos

contratos de partiiha de producdo para a PrimeicglaBa de Licitagcbes de blocos
exploratorios de petréleo e gas natural sob o regienpartilha de producéo.”
Consoante essa norma, entre esses parametrosranegptos seguintes:

i) “O célculo do excedente em 6leo da Unido deverdsiclerar ... o fluxo de caixa

durante a vigéncia do contrato de partilha de pgadu(8 1° do art. 1°);

i) “O percentual minimo do excedente em 0Oleo dadoyma média do periodo de

vigéncia do contrato de partilha de producado seraelquarenta por centg para
o preco do barril de petréleo de US$ 105,00 (8@art. 1°);

i) A participacdo minima da Petrobras no consémievisto no art. 20 da Lei no
12.351, de 201Gera de trinta por cento(§ 3° do art. 1°);

iv) “O valor do bénus de assinatura sera igual d R$00.000.000,00 (quinze bilhdes
de reais)” (8 9° do art. 1°).

5.5. DO EDITAL DO LEILAO

Em 03 de setembro de 2013, a ANP publicou o Egitalicado pela ANP destinadola
LICITACAO PARA A OUTORGA DO CONTRATO DE PARTILHADE PRODUCAO,

cujo objeto é “a outorga de Contrato de Partilhd&dmlucédo para o exercicio das atividades

de Exploragéo e Producgéo de Petroleo e Gas Natur&8loco contendo a estrutura conhecida
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como prospecto de Lib¥a descoberto pelo poco 2 ANP-0002A-RJS, localizaa®Bacia de
Santos”.
Segundo o Edital, o leildo ocorrera no dia 21 delmoe de 2013, com previsdo de assinatura
do contrato de partilha de producdo em novemb20d8.
Seguindo a Resolucdo n° 05 do CNPE, o Edital datipue a Petrobras sera o Operador,
assegurando-lhe a participagdo minima de 30% nedccio.
Foi, naturalmente, mantido o critério de melhortafele “EXCEDENTE EM OLEO PARAA
UNIAO” para vencer o leilo.
O edital prevé, ainda, que os valores ofertadosspeimpresas deverdo ser compostos
exclusivamente com a indicacdo do percentual dederte em Oleo para a Unido.
Esses percentuais ofertados devem respeitar, coaforedital, 0 minimo dé&l,65%.
Além de reproduzir varias normas da Lei e da Redolin® 5 do CNPE, o Edital, todavia,
inova na Tabela 10 (pagina 41 do Edital) em qu& estabelecido o conjunto de acréscimos
ou reducgdes do “Percentual Minimo de Excedente deo @ara a Unido”, fazendo o
percentual variar de:
a) 9,93 (41,65% — 31,72%), para 0 caso de o preco dolpetchegar a menos de
US$ 60,01 e a producdo média dos po¢os a menaf@i@ Farris por dia; até
b) 45,56% (41,65% + 3,91%), para o0 caso de o prec¢o dolpetidtrapassar a marca de
US$ 160,00, e a producdo média dos pogos supelar.@30 barris por dia.

VI — DA PRIMEIRA LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO
Ja esta acima consignado que o art. 12 da Lei.851/2010 determina que o CNPE deve
propor a contratacédo direta da Petrobras, quartde@iesm jogo a “preservacao do interesse
nacional”:
O CNPE propora ao Presidente da Republica os awogue, visando a
preservacéo do interesse nacional e ao atendindestalemais objetivos da
politica energética, Betrobras seré contratada diretamente pela Unido para a
exploracao e producao de petréleo (...) sob o regienpartilha de producéo.
Observa-se que o texto nao atribui ao CNPE umddade, mas um dever de propor “ao
Presidente da Republica ao Presidente da Replddicasos em que, visando a preservacao
do interesse nacional e ao atendimento dos denigétivos da politica energética, a

Petrobras sera contratada diretamente”.

16 A area de Libra foi descoberta pela Petrobréaneode 2010, por meio da perfuracéo do pogo 2-B0F2A-
RJS, localizado no Pré-Sal da Bacia de Santose@ a@ingiu o objetivo exploratério previsto e jafobmetida
a teste. A area de Libra encontra-se a apenasrh#fakcosta e conforma-se em laminas de dgua dmatee
mil metros.
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Ou seja, presentes os pressupostos de “interesgen@d e de “atendimento dos demais

objetivos da politica energética” deveijso factg ter sido outorgado a Petrobras o direito de
exploracéo.

N&o sem motivo, a Lei do Processo Administrativei (h° 9.784, de 29 de janeiro de 1999)
acresceu aos principios da Administracdo Publida énalidade e o da motivacdo, como se
constata na leitura do art. 2° daquele dispositivo:

Art. 2° A Administragdo Publicabedecera dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdg razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, segurgungdica, interesse publico

e eficiéncia.
Ora, os dois principios exigem que, no caso daoexphio do campo de Libra, sejam
expressamente manifestadas as finalidades e asagf#s que demonstrem inequivocamente
a auséncia do o interesse nacional na contratag#ia da Petrobras.
E legalmente inadmissivel que a ANP presuma asténgia do interesse nacional no caso; o
interesse estratégico sobre uma determinada aremso de petréleo, é definido pelo art. 2°,
V, da propria Lei da Partilha (doc. 3) que assidefine:

V - &rea estratégica: regido de interesse parasensglelvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizpdlp baixo risco
exploratério e elevado potencial de producdo debleet, de gas natural e de

outros hidrocarbonetos fluidos;
Pelo exposto na contextualizacdo (secéo 1V) e éidaessa definicdo legal, fica patente que a
area de Libra configura unmragidao de interesse para o desenvolvimento nacionabgo,
uma area estratégica, delimitada que foi pela Bedoln® 4 do CNPE que, no entanto,
ilegalmente deixou de declara-la como area estecaiéguja consequéncia legal inafastavel é
a exploracédo direta pela Petrobras, que deve sdratada sem licitacdo, pela Unido, na
forma dos arts. 8° 1, e 12 da Lei n® 12.351/2010.
A Unido, como administradora constitucional do @let, constitucionalmente pertence ao
povo brasileiro, sé pode dele dispor na forma gtavem lei.
No caso de Libra, regido de interesse para o deb@émento nacional, e, portanto, area de
interesse estratégico nacional, a forma determiaadhei € a contratacéo direta da Petrobras,
repise-se, na conformacéo dos ja citados artk.e89,2 da Lei.
Era indispenséavel que, para leiloar o campo deal.ibrUnido tivesse (e ndo tem) sérias
razdes motivadoras para afastar a incidéncia daanque atribui a exploracéo a Petrobras.
A auséncia da motivacao formal se deu, naturalmeeta absoluta impossibilidade fatica de
demonstracao de eventual auséncia do interesse pasenvolvimento nacional.

N&o poderia a Unido ter levado o campo a leilaoppeEio do edital aqui impugnado.
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N&o h4 tal motivacdo, ndo ha suporte fatico paedgger pretensa motivacdo, nem houve
gualquer discusséo sobre a relevancia do campopsenvolvimento nacional.

Tais motivos deveriam, por lei, ter sido submeti@ld¥esidente da Republica para reconhecer
a presenca do interesse nacional na regido de, lghedificando-a como area estratégica, e
determinando que sua exploracdo se desse na fowwustp em Lei (ou seja, a contracdo
direta da Petrobras).

O CNPE, todavia, manteve-se inerte, ndo apreseasorazdes, tendo assim usurpado da
senhora Presidente da Republica a competéncialpéingr a forma de exploracédo da area de
Libra.

O tema néo foi discutido e nem mesmo foi levadocanhecimento da Presidente da
Petrobras, Graca Foster, que, em depoimento nad8eam setembro de 2013 (doc. 12, p.
28), quando perguntada pelo Senador Ricardo Fesayge o assunto, declarou:

Ai, novamente, eu ndo tenho todos os dados que @averno decidir agora
ja por Libra. E, como Presidente da companhia,eorsis fazemos é trabalhar
ao maximo para dentro das regras do edital, quees@ecificas para Libra,
para chegarmos ao melhor resultado dentro de usboma que convenha a
Petrobras. Eu ndo tenho todos os dados que levatarijzeram com que o

Governo tomasse a decisao de fazer o leildo dediste ano.
A Presidente deixou patente, ainda, que essa fai guestdo ndo de justificado interesse
nacional, mas de DESEJ@o Governo (doc. 12, p. 29 e 31):

“Por que ndo Petrobras 100%?” — esse tem que des&jo do Governpe

ndo o desejo da Petrobras. (...)

E, com relacdo a Libra,desejq decisdo do Governpde que haja um leildo.

A Petrobras ndo tem nenhum poder de fazer diferente
E ndo haveria como apresentar motivos, pois, & @rtum calculo honesto, chegar-se-ia a
conclusao diametralmente oposta: a de que o Iedacatende aos interesses nacionais, como
se demonstrard a seguir.
Uma analise dos efeitos financeiros das duas atieas (contratacao direta da Petrobras ou o
leildo) vai demonstra que o leildo € matematicam@REJUDICIAL em bilhdes de reais ao
patriménio publico, consoante se verificara nosudék abaixo.
Séo premissas desses calculos:
- 0 percentual minimo de lance para partilha deéente em 6leo para a Unido, de 41,65%,
conforme definido no Edital, observando-se quefesos se repetem, com pequena reducao

da intensidade, se for vencedor um lance supes®#dd,65%);

17 Ha que se convir que DESEJO refere-se a uma plamivel psicoldégico, como mero capricho, alheio
esfera da discricionariedade administrativa. DESEa@se coaduna com os principios da administraiglica
da impessoalidade e da moralidade.
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- que o campo somente possui 10 bilhdes de baoizoemicamente exploraveis;

- que os custos (conforme revista Veja — doc. 9ot N'écnica do Instituto de Energia e
Ambiente da USP — doc. 15) sejam de 220 bilhGesald®,

- que o ddlar norte-americano, que atualmente &$t2,20, mantenha-se nesse patamar;

- que a participacao da Unido no capital da Peisobe mantenha no atual patamar, em torno
de 48% do total.

Além das premissas, os célculos levaram em corgamas determinacdes legais ou
infralegais como:

- Royalties, a 15% da producéo;

- Imposto de renda e contribui¢do social sobrecmlliquido incidente sobre a atividade, de
34%;

- B6nus de Assinatura, de 15 bilhdes de reaishelg@ido no edital (tabela 13 do Anexo X),
doc. 8 aqui anexado;

- Participacdo minima da Petrobras no consorci®08é, de acordo com o § 3° do art. 1° da
Resolucédo n° 05/2013 do CNPE (doc. 5);

Os célculos foram feitos com base em trés hipétesems a partir das possibilidades
previstas na Tabela 10 do Edital (doc. 7), sodemoe minimo de 41,65%:

a) Do percentual minimo do excedente em 6leo para a Unidte 9,936 (41,65% —
31,72%), para o caso de o preco do petroleo chagaenos de US$ 60,01 e a
producdo média dos pocos a menos de 4.000 barrdigtver doc. 7);

b) Do percentual médio do excedente em 6leo para a Unide41,65%,que se origina
de um valor médio de barril de US$ 105,00, confog@8® do art. 1° da Resolug¢éo n°
05/2013 do CNPE (doc. 5); e

c) Do percentual maximo do excedente em Oleo para a Unid@e 45,56% (41,65% +
3,91%), para uma produgdo maior que 24.000 barpego superior a US$ 160,00
(doc. 7).

A partir das premissas e normas acima elencadamrrden naturalmente as seguintes
estimativas de ganho da Unido, a partir das tigétéses de preco do barril de petroleo tipo
Brent: US$ 60 (0 minimo da tabela 10), US$ 105(iliZado como preco médio) e (US$)
160,01 (valor maximo previsto na Tabela 10).

| Quadro | |

DISTRIBUICAO DO RESULTADO DA
EXPLORACAO DE PETROLEO,

18 A pesquisadora Larissa Rodrigues igualmentendefesses nimeros, no Estudo sobre o campo de hibra
pagina 4 do doc. 15 juntado a presente peticao.
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REGIME DE PARTILHA DE PRODUGAO COM

0,
LEILAO, CABENDO A UNIAO 41,65%

Hipéteses de preco do barril em US$

DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS DA 60,0 105,0 160,0
EXPLORACAO 0 0 1

Em bilhdes de USS
A - Receita de venda dos 10 bilhdes de

barris 600,0 1.050,0 1.600,1
caI(I:Bu-IaC;c?:,Oesr'ndSSZSZg ;””2%565 dereats 100,0 100,0 100,0
Lei:Cl—SIi{)/tz\(/ja;t'iAes conforme estabelecidos em 90,0 1575 2400
realiDs,- cl:saél:Lljlsa:zjllf)3 :rsrfiaggu;az',;g Plinoes de 6,8 6,8 6,8
vos 3 nipdrenes (oA B0 07 301 s
Contrtuigio Socal (A-B.C D-5 25 asss 192
soc?a] I(r;fo/c())sgz (;I)e Renda e Contribuicdo 1232 154 2305
o H - Resultado do consércio explorador (F - 2392 300,7 4483
consénco (o) ns o os02 15
Pesrggfgzlzlp;/iadoeo:)a Unido nos resultados da 344 433 645
GOT/I_E;CN)E\I/I_EI\?TER(TCI?PDAEAE? G+)) 235,2 692,6 1.116,4

Obs.: Os dados em azul correspondem aos ganhesaitgsablico.
No caso de outorga direta a Petrobras, a Uni&a teni ganho substancialmente superior, em
gualquer das trés hipoteses (assim como em quabtpgerpossibilidades intermediarias),

como se pode verificar no Quadro Il, a seguir:

Quadro Il

REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO COM
OUTORGA DIRETA A PETROBRAS, CABENDO A 41,65%

UNIAO
Hipdteses de prego do barril em
uss$
DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS DA 60,0 105,0 160,0
EXPLORACAO 0 0 1

Em bilh&es de USS
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A - Receita de venda dos 10 bilhdes de barris 600,0 1.050,0 1.600,1

B - Custos, de 220 bilhdes de reais,

calculados em USS a 2,20 100,0 100,0 100,0

C - Royalties conforme estabelecidos em Lei:

157 24

15% de A 90,0 57,5 0,0

D - Bonus de Assinatura, limitados aos 4,5
bilhdes, calculado em USS a 2,20 6.8 6.8 6.8

E- Participagdo da Unido nos resultados, nas

40,7 1 74,1

3 hipdteses (% * A-B-C) 0, 330, >74,

F - Lucro antes do Imposto de Renda e
Contribuic3o Social (A-B-C-D-E) 362,5 4556 679,2

G - Imposto de Renda e Contribuicdo Social

123,2 154 2
(34% de F) 3 >49 30,9
o H - Resultado do contratado - Petrobras (F - 239.2 300,7 4483
- lc - o,

| - Resultado da Petrobras - 100% do 239.2 300,7 4483
contrato (=H)

J - Participacdo da Unido nos resultados da 114,8 144,3 215.2

Petrobras (48% de 1)

K - TOTAL DA PARTICIPAGAO
GOVERNAMENTAL (C+D+E+G +))

375,6 793,6 1.267,0

A comparacgédo dos dois célculos acima conduz a ueacppante conclusdo de que, mantido
o leildo, tanto no pior dos cenarios, quanto ncadermédio ou no melhor dos cenarios, a
Unido sempre perde, e perde valores elevadissapostados na tabela abaixo, com base na

verificacdo da linha K dos dois calculos acima:

K - TOTAL DA PARTICIPAGAO
GOVERNAMENTAL NO LEILAO 295,2 692,6 1.116,4

K - TOTAL DA PARTICIPACAO
GOVERNAMENTAL, NA HIPOTESE DE

CONTRATACAO DIRETA DA PETROBRAS, 3756 7936 1.267,0
CONFORME ART. 12 DA LEI N2 12.351

Diferenca em bilhdes de USS -80,4 -101,0 - 150,6
Diferenca em bilhdes de Reais -176,8 -222,3 -331,3

Isso significa que, nas condic¢des inferiores daelfata Unido perderd 176,8 bilhdes de reais,
ao passo que, nas superiores, perdera 331,3 bdedesis.

Mantida a média de 105,00 ddlares por barril, gupre da Unido chegara a 222,3 bilhdes de
reais.

Essas conclusées sdo corroboradas pela Nota Téb@EA TECNICA - AVALIACAO DO
LEILAO DO CAMPO DE LIBRA”, que compde o doc. 15 ame paginas 6 a 10,
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observando-se que a Pesquisadora ndo levou endemtsio as variagdes de produtividade
de pocos nos calculos financeiros, para a aplicdgdabela, mas apenas de preco do barril.
E por isso que Woodrow Wilson, ex-presidente dos Fdéclarou que

A Nacado que possui petréleo em seu subsolo e egentt outro pais para

explorar ndo zela pelo seu futuro.
Entregar, em média, 222 bilhdes de reais as engpestengeiras € 0 mesmo que nao zelar
pelo futuro de nossa nacéao.
Frise-se, todavia, que esses ndo sdo os unicaszo®jgue advém da decisdo de realizar o
leildo, embora ja se mostrem suficientes para iguern demonstradas a lesdo ao patrimonio
publico e a afronta & moralidade administrativa.
Feito o certame, toda a parcela do petréleo relaivs custos de producdo e ao lucro da
contratada serad exportadn natura o que significa que a producdo dos respectivos
combustiveis sera processada em territorio estirange que significa a exportacdo de
empregos e de mais tributos.
Deixar no Brasil esse petréleo e criar refinariasagproduzir gasolina e diesel é a Unica forma
inteligente de aproveitar tais recursos e deserva\ndustria e 0 emprego nacional.
N&o deixa de ser valido, aqui, trazer a colacadrgudos principios constitucionais que
regem a ordem econdmica, insculpidos no art. 1gdeeestdo sendo violados pela realizacao
do leildo de Libra: da soberania nacional (inclsada funcéo social da propriedade (inciso
lll), da reducdo das desigualdades regionais eaiso¢inciso VIl) e da busca do pleno
emprego (inciso VIII).
Da soberania nacional, porque ela se externa, entras formas, pelo poder de deliberar
sobre os destinos de nosso patriménio — no caspettdleo que jaz em Libra — uma vez que
0 poder decisoério sobre significativa parcela dadpcdo sera transferido para a empresa
contratada, retirando o governo brasileiro seu pddelefinir o ritmo de produgéo.
Da func¢éo social da propriedade, uma vez que dlpetcorrespondente aos custos e ao lucro
da contratada, em lugar de promover sua funca@lsdei dar empregos a brasileiros, em
refinarias, transfeririam esses empregos paraesiext
Da reducao das desigualdades regionais sociaisiedada em que seria possivel elevar em
dezenas de milhares o nimero de empregados enesamid que se instalassem refinarias, de
modo a compensar o desequilibrio socioeconémiage estregides e as pessoas do Brasil.
Do pleno emprego, pois 0os empregos em refinarisansecriados no exterior, jA que as
contratadas tém refinarias em seus paises de omge@o terdo por que instalar novas
refinarias no Brasil.
Nao fossem essas razdes suficientes para demoaskegalidade e inconstitucionalidade do
leildo, frise-se que, tecnicamente, ndo ha empresa apta para explorar o pré-sal do que a
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Petrobras, nas palavras de sua propria Presidentiepoimento dado ao Senado (doc. 12, p.
39):
.. hdo conheco nenhuma outra empresa que estejgetd preparada para
Libra. Eu ndo conheco. Porque foi ela que defirlocacao, que perfurou, que
descobriu, que tem os dados, que tem as informagfies tem uma
infraestrutura para compartilhar com o escoameatprdducéo de Libra. Se
for prepoténcia, peco desculpas, mas eu ndo conf@gmma empresa tdo

bem preparada para fazer Libra acontecer. Eu néweco.

VIl — DA SEGUNDA LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO — REDU GAO DO GANHO

DA UNIAO EM RAZAO DE PREGO DO BARRIL E DAPRODUGCAO POR POCO

7.1. LESAO EM RAZAO DE A TABELA PERMITIR QUE A PARTIPAGAO DA UNIAO
DEPENDA DE FATOS QUE SE ENCONTRAM FORA DO CONTROLR UNIAO

Conforme ja mencionado, a Tabela 10 do Edital d@addoc. 7) prevé que o quantitativo do
chamado excedente de oOleo destinado & Unido (quenédia seria de 41,65%) € medida
poco a poco, e sofrera uma reducdo, em funcéo idefatores: producdo diaria média dos
pocos, e preco do barril de petroleo tipo Brent.

Ocorre, todavia, que a Tabela ja nasce com um gia¥eto em prejuizo do Brasil: se
ocorrerem causas redutoras do lucro, como a que@eego do barril de petrdleo ou a queda
da producdo média dos pocgos, 0 percentual baseaniéhg a que a Unido terd direito
diminuird de 41,65% para até 9,93%, portanto, wedagao de até 31,72%.

Ja no caso de condi¢cOes favoraveis a producdo ercafizacdo — elevacado do preco do
barril e da producdo média dos pocos —, o percestmaente se elevara em 3,91%, ou seja,
passara do basico de 41,65% para 45,56%.

Constata-se que, da parcela a que a Unido tentod{eeidenominada partilha sobre o 6leo
excedente), em caso de condi¢des privilegiadaslgém de superior a 24.000 barris/dia por
poco e preco superior a US$ 160,00), ela aufenr@nos de 10% de acréscimo sobre o
percentual de 41,65%.

Ja em condicOes adversas (producdo de menos dekhfGs/dia por poco e preco inferior a
US$ 60,00), ela perdera 76% de seu direito.

E, sem duvida, uma tabela claramente desvantagysaapUnido, com absoluta assimetria de
beneficios.

Fosse mantida a isonomia de tratamento em ambapd@sses-limite de variacdo de nivel de
producdo e de preco, teria a Unido direito a uresagfio de 76% dos 41,65%, ou seja, O
percentual que caberia a Unido seria de 73,3% @@&&®,56% como resulta daquela Tabela
10.
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Nota-se, portanto, que a Tabela 10 — parte intégrarfundamental do Edital — é danosa ao
patrimdnio publico, e é capaz de, sozinha, geraptgjuizo para o Setor Publico da ordem de
289,4 bilhdes de ddlares, na medida em que, sene el@ntido o preco médio, a receita da
Unido na forma de partilha seria de 330,1 bilh&ddalares, ao passo que, com ela, e na pior
das hipoteses de preco e produtividade, seria debdlfdes de dolares, conforme linha E do
guadro 1 acima.

Convém registrar que, em campos petroliferos nmdcs proximos da superficie do que os
da regido do pré-sal, como o de Marfimem seu pico de producédo (em 2002), oS pocos
alcancaram uma média de 5.480 barris por dia, tehegado mesmo a 3.340 barris pof%ia
conforme verificou o renomado Consultor LegislatlaoCamara dos Deputados para matéria

de petroleo, Dr. Paulo César Ribeiro Lima, em esagli anexado (doc. 13).

No primeiro trimestre de 2013, consoante os estddqaele Consultor, a producdo média por
poco € de 1.850 barris/dia, muito abaixo do minifde 4.000) que tenderia a levar o
excedente em Oleo para a Unido ao percentual podaorminimo. Confira-se:
No inicio da producdo, os pocos tendem a apresentaralta vazéo de 6leo.
Contudo, ao longo do tempo, essa produgdo tendesima €Como ja
mencionado, em 2002 a producdo média dos pogosaiiniyino pico da
producéo, foi de 5,48 mil barris por dia. No priroetrimestre de 2013 a
producdo desse Campo foi 197,7 mil barris de prpbr dia, o que geraria
uma produc¢do média dos pocgos de 1,85 mil barrislipor
Observa-se, entdo, uma reducdo na producdo méslipogos do Campo de
Marlim de 5,48 mil barris por dia para 1,85 mildimpor dia, 0 que representa
uma reducao de cerca de trés vezes.
O mesmo fendbmeno pode ocorrer no Bloco de Libra.péde comecar com
uma producdo média por poco de 12 mil barris parediair para 4 mil barris
por dia. O preco Brent pode cair de US$ 120 paillyzara US$ 80 por barril.

19 Neste item, sera feita uma analise comparatv@aimpo de Marlim, operado sob o regime de conoessa
com o cenario de Libra. Esse Campo, descobert@eeirp de 1985 a partir da perfuragédo do pogo R9%x2
esta localizado na Bacia de Campos, distante apemdamente 110 Km do litoral do Rio de Janeiro .

Esse poco testou uma anomalia de amplitude sisfuiEae revelaria como um leque arenoso de mar baixo
idade oligocénica, com cerca de 150 km2 de arspessura de 73 m, saturado por 6leo de 190 ARladsi
em laminas de agua de 500 a 1,1 mil metros.

20 Ver doc. 13, p. 11, onde esta consignado:

“Apresenta-se a seguir dados resumidos do Campaden:

- pocos produtores: 107;

- pocos injetores: 51;

- pico de producédo: 586,3 mil barris por dia em 2002

A partir desses dados, observa-se, no pico de gaodem 2002, uma média de producao de petrolepatms
produtores de 5,48 mil barris por dia.

No primeiro semestre de 2009, o preco Brent méaidd US$ 44,40 por barril e a produgdo do Campo de
Marlim, em milhares de barris de petréleo equiviederor dia, foi de 356,80 mil barris por dia, o gepresenta
uma média de producéo de petréleo dos pocgos presute 3,34 mil barris por dia. Nesse trimestaicuota
efetiva da Participacdo Especial foi de 30,7%, @kegob o regime de concesséo.

Importa registrar que a Participacdo Especial deam Estado brasileiro sob o regime de concessaoté
similar ao Excedente em Oleo para a Unido sobimeede partilha de producéo.”
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Dessa forma, o Excedente em Oleo para a Unido ipockr de 41,65% para
15,2%, em um momento em que todo o Custo em Olgmdéria ter sido
recuperado pelo contratado.
Esse fato foi constatado igualmente pela Pesquigatk USP, Larissa Rodrigues (ver doc.
15, p. 11) que concluiu que a participagdo da Uméoexcedente em O6leo sera sempre
decrescente e seguira a curva abaixo, pelo quéutonc
Em qualquer um dos cenarios de precos, a partéipda Unido ira diminuir
substancialmente ao longo dos anos. Conforme aufivathde natural dos
pocos diminuir, também diminuira, obrigatoriamengggla metodologia

adotada pela ANP, a participagdo da Unido no extedsn Oleo.

Grafico 3 — Produtividade Média dos Pocos e Partipacdo Média da Unido no Excedente em

Oleo
Produtividade Participagiio da Unifio no
Media dos Pogos Excedente em Oleo
(%o)
14.000 4 ~ 50,00
- 45,00
12.000
Participacio média da L 4000
Unidio no excedente em ’
”””””””””””””””””””””””””””””” H | oleo cai substancialmente.
L0.000 —f --- == s o m o m o W ,‘ | 35,00
i / - 30,00
8.000 + 1
Produtividade N ________________
media dos - 25,00
6.000 pocos cai h
naturalmente : F 20,00
4.000 1 - 15,00
LNy - 10,00
2.000 - Pior dos casos, participagdo da /
Unido no excedente em dleo - 5.00
cai para 9,93%
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Observando essa realidade, o Consultor da Camamejmtados, Paulo César Ribeiro Lima,
alerta (doc. 13, p. 6) para os dréasticos efeit@s aplvirdo da utilizacdo de uma tabela dessa
natureza, como a tendéncia do contratado, ditatiolpgica econdmica, de perfurar pocos
mais baratos, com baixa produtividade, o que Imarg@ia menor custo e maior lucro, para
poder pagar a Unido menor parcela de excedentdesnidc. 13, p. 6):

Em toda a industria de petroleo, tanto os goveguasito as empresas buscam
aumentar o indice de produtividade dos pogos cabjetivo de aumentar a

rentabilidade dos campos. O item 9.1 do Contrat®aldilha de Produgéo

para Libra representa um desestimulo a se buscar altos d$ndiee

produtividade, pois quanto menor a producdo do pownor a meédia da
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producdo didria de petréleo do campo; quanto messa média, maior o

percentual do Excedente em Oleo para o contratado

Dessa forma, havera um incentivo ao contratado jpexfairar, por exemplo,

pocos verticais, gue tendem a ser mais baem®duzir menos gue 0S Pocos

horizontais ou de alta inclinacdo. A perfuracdo de pocos deéaba
produtividade representara um aumento do percedtu&xcedente em Oleo

para o contratado e a reducdo do Excedente emp@taa Unido.
E evidente que tal formatacdo da equacdo econdinaoceira do edital fere de morte o
patrimdnio publico, e viola frontalmente a moratidadministrativa.
Outro aspecto digno de nota é que o atingimentpaihdo médio da Tabela 10 depende da
manutencdo dos precos internacionais do petrgdeoBiient na casa de mais de US$ 100,00,
fato historicamente improvavel. Tanto mais imprataal hipétese quando o que se vé na
geopolitica mundial € uma tendéncia a reducdo desop, ao custo até da promocéo de
ocupacao bélica e ilegal de paises produtorestdaque
A tabela abaixo revela, em sentido oposto, queemtBnanteve preco meédio nos ultimos 13
anos em torno de 63,36 por barril, e que someritapalssou os US$ 100,00 ddlares no

momento da crise americana (2008) e na Europeid (@2013).

140 n “l ?5 ” ﬂ
120 A
100 J ‘ 1
‘ F 4 L
Prego Brent 80 *
(USS$ por barril) 60

o W

20 +

° Tr——1—-r——7T—rTr"""""""—T"T"T"""T"T""T""T"T"""T‘’TT"""TT"T""T"T"TT"TTT°7

A conclusa

13, p. 14):
Essa situacdo acarretaria graves perdas de argcada Excedente em Oleo
para a Unido e grandes ganhos para o contratagio significa, na pratica,
que a Unido, em vez do contratado, estd assumindsco de quedas de

producdo média dos pogos e de pregos Brent.
N&o custa lembrar que a Lei 10.351/2010 determirearggnhum risco deve ser atribuido a
Unido.
O consultor atenta, ainda, para a constatacao@dagivarios paises que recebem parcela do
excedente em 6leo, em ‘henhum deles, o percentual do Excedente em Olengéd da producio

média dos pocogdoc. 13, p. 6):
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Governos de varios paises recebem parcela do Exeeelm Oleo, tais como
Argélia, Angola, Camardes, Chade, Costa do MariChjpre, Republica
Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gab&o,alnitidonésia, Quénia,
Malésia, Nigéria, Oma, Paquistdo, Republica do Gp&gnegal, Trindade e
Tobago, Uganda e Vietham. Em nenhum deles, o pesadetio Excedente em
Oleo é funcio da producio média dos pocos. Naderddo foi identificado
sequer um pais que adote a producdo média dos mpogps uma das
variaveis para determinacéo da reparticio do Extedem Oleo entre o

governo e o contratado.
Como se verifica, 0 CNPE e a ANP produziram umgesta jabuticaba, rompendo as regras
universalmente adotadas para a partilha de prodegdonequivoco e escandaloso prejuizo

para o interesse nacional e o patrimonio publico

7.2. LESAO EM RAZAO DE A TABELA PERMITIR QUE A PARTIPACAO DA UNIAO
DEPENDA DE DECISOES TECNICAS DA CONTRATADA

A tabela 10 do Edital permite, como ja fartamemndnstrado, que a partilha para a Unido se
reduza dos 41,65% para 9,93% (pela subtracdo @d@%), quando ocorrer a combinacao de
dois fatores: producdo por poco inferior a 4.000i®gor dia e preco inferior a US$ 60,00
por barril.

Tecnicamente, como se pode observar na tabelezé vaédia esperada é de 12.000 barris
por dia. A tecnologia de petrdleo permite, no etataburlar essa tabela e fazer com que os
pocos produzam menos de 4.000 barris por dia, o ohla escolha por pogos de menor
didmetro e menor custo.

O atual estado da arte recomenda a utilizag&o gespie seis polegadas de didmetro. E com

base nesses pogos que é feito o calculo da médiréde, no caso, de 12.000 barrig'dia

21 Tipicamente na bacia de campos (marlin, albaeeoomcador) o sistema submarino de producéo wélee
era composto principalmente por ligagdes diretasadia pogo com a UEP (unidade de produgéo flutwprde
podia ser uma semi-submersivel com a P18 ou um FPfBating, production, storage and offloadingtuou,
unidade flutuante de producéo, estocagem e tré@msfiey). Essa sempre foi a configuracdo defendidias pe
geodlogos e engenheiros de reservatorio por peramtimaior controle tanto do éleo e a presséao da pago
como também a exata quantidade de agua injetad@oeos de injecdo. Entretanto, com a maior prodagio
pogos, aumento dos custos de tubos flexiveis, gajio do nimero de Risers (tubulagdes de elevdgéo
petréleo) que se pode conectar a uma UEP (primogrgte os FPSO turrent que possuem um diametrar@atu
fixo e um nimero de bocas de conexdo para Risereflimitado, houve a necessidade de se reduaimtero
de Risers, e, portanto, de se desenvolverem tldxigdis com didmetro maior e a necessidade déilsarem
manifolds submarinos que podem ser de trés tipgealtucdo concentrando a producéo de até seis,pdeos
injecdo de agua ou misto. Nesse caso coloca-senifoida numa profundidade menor e sua ligacdo cajER

é feita com um tubo de producéo de 8 pol, um de s producéo de 4 pol, para 0 caso de precisalirder
um poco individualmente para testa-lo, uma linh@#ée lift de 6 pol de acesso ao anular, uma lirhteste de
gés lift de 4 pol, um umbilical de controle elelridraulico complexo de 40 fungbes que permite acbende
todos os pocos do manifolds, e eventualmente, acdssemergéncia por ROV para as valvulas sem a
necessidade de ser recupera-lo numa falha. O usonadédolds € muito comum e difundido no exterior po
operadores mais experientes como a Shell e a GheMm pré-sal estdo sendo planejados pocos cons éuto
pol, mas h& problemas de qualificacdo e a opcaoat®r didmetro 4 pol pode ser a solucao tecnolfgica
bom argumento para reduzir a producéo por pocdwiteo governmental take
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A partir desses dados, é possivel estimar-se awzsE pocos de menor didmetro, por meio
da férmula

VAZAO (DE 6”) x DIAMETRO NOWA: 6”2 x VAZAO NOVA.
Dela, entdo, se extrai que a vazao nova que sgdmdeular sera obtida a partir da seguinte
formulacao

12.000 x DIAMETRO NOV(G= VAZAO NOVA x 6

Se se utilizar, em lugar do poc¢o de 6”, o de #/azdo nova resultara do seguinte célculo =
12.000 x 16 / 3eresultando erb,333barris/dia.
Disso decorre que a simples utilizacdo de pocog’d@ leva a producdo por poco para
préximo dos 4.000 barris/dia, minimo necessari@ mpre a Unido passe a receber apenas
9,93% de partilha, em lugar dos 41,65%.
Observe-se que, em virtude da queda exponencigraifucdo por poco no decorrer do
tempo, cedo, mas muito cedo mesmo, cada poco segteoduzindo abaixo dos 4.000
barris/dia, inviabilizando a esperada partilha @atiiéo.
Nesse contexto, a pequena elevacao dos custoodecpp que decorrer do acréscimo do
numero de pog¢os promovera nao apenas uma compertegse desembolso com a drastica
reducdo da parcela a que a Unido teria direitopc@ambém, fara com que a contratada possa
se ressarcir de todos 0s custos incrementais, @laispositivo do Edital que determina que,
para se calcular a partilha, a concessionaria eactia base de divisdo, previamente, os
custos e os royalties.
Por meio desse mecanismo de opcao pela tecnolegmgbs de 4”7, € possivel, portanto, a
contratada transferir para a Unido o custo aditionen 0 nUmero maior de pocgos de 4”
necessarios a produgao.
Essa transferéncia de custos, no entanto, & ILE@AUz do art. 6° da Lei n® 12.351/2010,

gue impde que todos os custos sejam integralmaeptetados pela contratada:

Art. 6° Os custos e os investimentos necessarimseéucao do contrato de
partilha de producéo serdo integralmente suportaglascontratado, cabendo-
Ihe, no caso de descoberta comercial, a sua ied&ttnos termos do inciso |l
do art. 2°.

A sistemaética criada pela Tabela 10 do Edital tqgossivel que, com a utilizacdo dos pocgos
de 4”7, a Unido suporte o peso da elevacdo dos cestao mesmo tempo, sejam elevados

significativamente os ganhos da contratada.
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VIl — DA TERCEIRA LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO — DE SATENDIMENTO

NA TABELA 10 AO DISPOSTO EM PORTARIA DO MME - INJUR IDICIDADE
FLAGRANTE

Conforme ja citado, o inciso IX do art. 2° da PaataMME n° 218, de 20/06/2013,
estabeleceu que percentual do excedente em 6leo para a Unida ser ofertado pelos
licitantes, devera referir-se ao valor de barripg&éleo entre US$ 100.00 (cem délares norte
americanos) e US$ 110.00 (cento e dez délares aprégicanos) e a produgdo média de 12
mil barris/dia, por poco produtor ativo.

A Tabela 10 do Edital, todavia, desatendeu a tarognacio, EM PREJUIZO DA UNIAO.
Constata-se na quinta linha de dados que o pesateminimo, definido como 41,65%, em
lugar de se aplicar, como manda a Portaria, aovadtede preco do barril entre US$ 100,00 e
US$ 110,00, estendeu-se até US$ 120,00.

Isso significa que, admitida, por eventualidadepoasibilidade de se aplicarem diversos
percentuais em razéo da produtividade do poco r&lm, se o preco estiver acima de US$
110,00, deveria o contratado, EM CONFORMIDADE COMPARTARIA DO MME, pagar

a Unido percentual superior a 41,65%.

A Tabela, todavia, em desacordo com a Portariayépopue até US$ 119,99 por barril,
permanecera inalterado o percentual a que a Uaiigodireito.

Se, por eventualidade, se corrigisse a Tabela, cdeterminam a logica econdmica, 0
interesse publico e a moralidade administrativeer@entual de participacdo da Unido subiria
para o primeiro patamar subsequente, acrescenglm-8¢79%, atingindo 42,46%.

Esse aparentemente pequeno defeito na tabelahep=aievaria o direito da Unido sobre a
partilha, caso o preco do barril se mantiver em W8%99, de 330,1 bilhdes de ddlares para
390,4, do que resultara um prejuizo causado pdtalEda ordem de 60,3 bilhdes de dolares,

conforme quadro abaixo.

| Quadro 3

DISTRIBUICLAO DOS RESULTADOS DA 119.99

EXPLORACAO ’
Em bilhGes de
uss

A - Receita de venda dos 10 bilhdes

1.199,9
de barris ’
B - Custos, de 220 bilhdes de reais, 100.0
calculados em USS a 2,20 !
C - Royalties conforme estabelecidos 180,0

em Lei: 15% de A
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D - Bonus de Assinatura, 15 bilhdes

de reais, calculado em USS a 2,20 6,8

E- Participacdao da Unido nos

4
resultados, a 42,46% 390,

Tem-se, no caso, tanto uma flagrante injuridicidddeEdital, porque contraria a Portaria
ministerial que |he confere validade, como tambémyverifica nitida ilegalidade pelo
resultado material advindo do vicio formal, na cegé@o de um prejuizo de bilhdes de reais

ao patriménio publico.

IX — DA QUARTA LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO — ELEVAD OS VALORES

DE CUSTOS NOS PRIMEIROS ANOS

E nos primeiros anos de exploracdo de um poco quessio de saida e o volume do 6leo
disponivel sdo maiores, podendo chegar aos melhoress de produtividade. Maior volume
de 6leo no poc¢o, maior a pressao de saida paegaatr

O Edital, como esta previsto na Lei e ja plenamagte exposto, manda a contratada pagar a
Unido a chamada PARTILHA, que corresponde a umemual — os 41,65% sobre o
denominado legalmente EXCEDENTE EM OLEO.

Esse EXCECENTE EM OLEO, consoante dispde o incidodd art. 2° da Lei n°
12.351/2010, corresponde a

parcela da producdo de petréleo (...) a ser reparintre a Unido e o
contratado, segundo critérios definidos em contragsultante da diferenca

entre o volume total da producao e as parcelagviadaao custo em 6leo, aos

royalties devidos e, quando exigivel, a participad@ que trata o art. 43

Ocorre, todavia, que a clausula 5.4 do contrater assinado com o vencedor do leildo (doc.
14) prevé que a deducéo do valor dos custos paita e calculo do EXCEDENTE ocorrera
exatamente nos primeiros anos, periodo em guenggosatendem a apresentar suas melhores
taxas de produtividade, como € cedico na engentarigetroleo, e confirmado por Magda
Chambriard (doc. 11, p. 28).

Uma producédo de um campo ou de um po¢o comecga NpErssa por um pico

de producao e depois declina.
Tal curva de producdo é demonstrada pela douto@mdiastituto de Energia e Ambiente da
USP, Larissa Rodrigues (doc. 15) e provam o dechiai producédo de cada po¢co no tempo,

conforme grafico por ela elaborado (p. 3 do dog. 15
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Figura Il.2.4-16 - Curva de produgéo de oleo para os Pilotos e
Desenvolvimento de Produgédo das Areas do Polo Pré-Sal.

A pesquisadora alerta para o fato de que, apo@% @ortanto, passados 5/7 do tempo de
exploragdo, os campos somente estardo produzintto dgO pico, conforme suas proprias
palavras:

Como pode ser visualizado na figura anterior, amdodos anos ha uma
diminuicdo na producd@o dos campos. Essa quedaahattorre ja que, na
medida em que a producdo avanga e em razdo daanjegagua, o nivel de
agua no reservatério aumenta e progressivamergeralé 4gua aumenta no
fluido, chegando a 80% do total do fluido ao calw 2% anos, restando
somente 20% de 6leo e gas5 e chegando a até 90%nnesseguintes de
producéo.

A consequéncia disso € que, exatamente quandogos pendem a ser mais produtivos — e

assim o percentual ser acrescentado pelos montéafesnigerada Tabela 10 — é que o custo

sera em sua maior parte apropriado pela contratadazindo, nesse melhor periodo, a base

de EXCEDENTE sobre a qual se aplicara o perceatgak a Uniao fizer jus.

Esse problema foi claramente exposto pelo mesmaulton Paulo C. R. Lima, no trabalho

anexo (doc. 13), no qual relata:

E importante ressaltar também que, nos termos em %.4 do
Contrato de Partilha de Producgéo para Libra, oratado, a cada més, podera
recuperar o Custo em Oleo, respeitando o limit&@ do Valor Bruto da
Producdo nos 2 primeiros anos de producdo e de ®D%alor Bruto da
Producdo nos anos seguintes, para cada Mobdulo depa Etde
Desenvolvimento.

No entanto, nos termos do item 5.4.1 desse Conaptis o inicio da
producdo, caso os gastos registrados como CustoOEm ndo sejam

recuperados no prazo de dois anos a contar daddasau reconhecimento
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como crédito para o Contratado, o limite sera auatkn no periodo seguinte,
para até 50% até que os respectivos gastos sejaperados.

Observa-se, entédo, que o item 5.4.1 contradizno §el, aumentando
o limite para recuperacgéo do Custo em Oleo de 3@% $0% do Valor Bruto
da Producao até que os gastos do contratado sefjalmente recuperados, o
que pode trazer uma grande reducdo no Excedent®lempara a Unido,
principalmente nos primeiros anos de producao, duado recuperados os

custos de investimento do contratado.

Sendo assim, quando a producdo média dos pocoslt@r o

percentual do Excedente em Oleo para a Unido derdmas o proprio

Excedente em Oleo podera ser baixo, em razdo dac@iedlos custos de

investimento. Quando a producdo média dos pocosaiarn, o percentual do

Excedente em Oleo para a Unido sera baixo e oiprépcedente em Oleo

poderd ser alto, pois os todos os custos de investo ja terdo sido

recuperados pelo contratadgrifo ndo presente no original]

A conclusdo a que chega o Consultor da Camara épsitBdos € de que o contrato é
economicamente prejudicial a Unido, na medida ee) no periodo de maior produtividade,
0 EXCEDENTE EM OLEO sera reduzido, em funcdo ddemaedo da apropriacdo dos
custos pelo contratado.

Obviamente, ndo é possivel avaliar financeiramerntamanho da lesdo; mas sua existéncia €
inequivoca, ja que é advinda inelutavelmente da@uo@a contratual derivada do edital, o que

o inquina de ilegal e contrario a moralidade adstiativa pelo prejuizo ao patrimoénio

publico que acarreta.

X - DA PRIMEIRA ILEGALIDADE E QUINTA LESAO — DESATE NCAO A
DETERMINACAO LEGAL DE ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL MINIMO
PARA A UNIAO

Frise-se, inicialmente, que, em conformidade comms@wicdo Federal, as reservas de
petréleo pertencem, na verdade, ao povo brasils#go a Unido Federal sua administracao
constitucional.

E esse 0 sentido a ser dado ao disposto no aihcps V e IX da Constituicdo Federal.

N&o se trata de bens publicos de uso especialndeguclassificacdo do art. 99, 1l do Codigo
Civil, pois o petroleo ndo é bem necessario aoifunm@nento administrativo da Unido, “como
edificios ou terrenos destinados a servico ou eleainento da administracao federal”.
Menos ainda, cuida-se aqui de bens dominicais. @gOdCivil preceitua que estes ultimos
“constituem o patrimoénio das pessoas juridicas idgtal publico, como objeto de direito

pessoal, ou real, de cada uma dessas entidadessaEdizer que seria categorico despautério
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pretender que bens da natureza, integrantes dodrierbrasileiro, pudessem ser considerados
bens dominicais, como se a Unido os houvesse atlmule outrem, podendo deles dispor
livremente.

Alids, o art. 100 do Codigo Civil determina expeeagnte que “os bens publicos de uso
comum do povo e o0s de uso especial sdo inaliendeeiguanto conservarem a sua
qualificagcéo, na forma que a lei determinar”.

Nessas condicdes — repita-se — a Unidao Federal,0 cadministradora desses bens
pertencentes ao povo, somente podera aliena-loxagns excepcionais, e justificando
cumpridamente a necessidade inadiavel do ato.

N&o é, a todas as luzes, 0 que ocorre com as assaevpetréleo do campo de Libra — a Unido
tem promovido sua alienacdo em razdo de seussee@roprios — notadamente o aumento
do superavit primario — em absoluto descaso pareais interesses do povo brasileiro.

Além de ter assim procedido, cometeu, no processtinddo a leiloar o campo de Libra,
algumas ilegalidades, como a que se passa a relatar

Conforme ja relatado, a Lei n°® 12.351/2010 deteangne seja estabelecido o percentual
minimo do Excedente em Oleo destinado & Unidoterasos do art. 10, Ilb, verbis

Art. 10. Caberd ao Ministério de Minas e Energia entre outras
competéncias: (...)

lll - propor ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econdosidos
contratos de partilha de producéo: (...)

b) o percentual minimo do excedente em 6leo da Unido

Trata-se de um percentual definido, como expressarin 18 daquela Lei:

Art. 18. O julgamento da licitacdo identificard eoposta mais vantajosa
segundo o critério da oferta de maior excedenteGdn para a Unido,
respeitado g@ercentual minimo definido nos termos da alined do inciso
[l do art. 10.

A Lei ndo prevé uma faixa de percentuais.
Todavia, em absoluta desatencéo aos ditames leg@NPE inseriu na Resolucdo n° 5 (assim
como a ANP, no Edital) um conceito que buscou foansar o significado depercentual
definido empercentual média
Confira-se o § 2° do art. 1° daquela Resolugao:
O percentual minimo do excedente em Gleo da Umidianédia do periodo
de vigéncia do contratode partilha de producdo serd de quarenta por,cento
para o prec¢o do barril de petréleo de US$ 105,00.

No mesmo sentido, e de forma mais acintosa, o |Ethiaxe como anexo a malfadada Tabela

10 (doc. 7), que estabeleceu 84 possiveis periégntes quais apenas um € que atende ao
comando de ser o indice base, dos quais os o@ooBiscbes decorrentes das variagdes de
preco de barril e produtividade do poco.

A Lei ndo alberga tal procedimento.

Essa ilegalidade foi, inclusive, objeto de umadtwa infrutifera de “explicacdo” por Magda
Chambriard (doc. 11, p. 28):
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Como a lei estabelece que deve haver um Unico paména resolucdo do
CNPE diz que o Unico parametro vai ser uma célalgallela que vai refletir

como uma situagcdo média.
Despiciendo, aqui, declamar as virtudes de printedegalidade.

N&o custa, todavia, lembrar que ele é a caradterisasica do Estado de Direito, devendo ser
fielmente respeitado pela Administracdo Publicatedos os atos, e muito especialmente
guando seu descumprimento, como ja exposto, pookogar perda de 289,4 bilhdes de
dolares, como apresentado na sessao VIl da prgseigéo.

E por tal razdo que salienta o Consultor Legistatiem Camara dos Deputad®sulo César
Ribeiro Lima, em estudo elaborado solar&dital (doc. 13) que:

Em razdo da possibilidade de queda da produc¢@candédi pogos e do prego
Brent, o Contrato e o Edital ndo garantem o peuagminimo de 40% do
Excedente em Oleo para a Unido na média do perfledwigéncia do
Contrato. Dessa forma, a Resolucdo CNPE n° 5/201Bdital e Contrato
estdo em desacordo com a Lei n° 12.351/2010, odgque determinar o
cancelamento da licitagédo e a adogéo de providépeia a adequagdo desses

documentos ao dispositivo legal.

Esta constatada ilegalidade, nos termos da leg8a popular, art. 2°, alinea “c” e paragrafo
anico, alinea “c”, inquina de nulidade o Edital &sivo de convocacao da Licitacdo, uma
vez que o art. 2° da Lei n® 4.717 dispde que

Art. 2° S&0 nulos os atos lesivos ao patrimdénioesdislades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

(...)

c) ilegalidade do objeto

(...)

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Gnico. Para a conceituagédo dos casodlidade observar-se-do as
seguintes normas:

(...)

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resaltdd ato importa em
violacdo de lei, requlamento ou outro ato normativo

(...)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o Bgprmatica o0 ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou impbgitente, na regra de
competéncia.

Demonstrada, assim, a ilegalidade do edital, p@mbetecer uma “cesta de percentuais” em

afronta aos claros ditames da lei, que determimoypercentual minimo e ndo uma banda de
percentuais.

Constata-se, no Edital, também, o desvio de fiadkgd uma vez que a finalidade da Lei era
manter a Unido sempre garantida de um percentuinm,i ao passo que a referida Tabela 10
impede que isso ocorra, fraudando maliciosamentenséade da lei, 0 que torna o Edital,

nesse particular, irremediavelmente nulo.
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Este percentual, consoante divulgado pela Revigtac@ Hoje de julho de 2000, destoa, por
completo das praticas mundiais, na medida em gWenazuela trabalha com percentual
maior do que 90%, enquanto a Col6bmbia, a Noruegs gaises exportadores, de um modo
geral, impdem percentual de participacao supergia.

Estabelecer participacdo minima para a Unido nidhzado Petroleo € uma afronta absurda
ao direito dos brasileiros a colher os frutos dtufea submersa com que o Criador dotou esta
Nacéo.

Examine-se a tabela contida na citada revista,sereb-se como a formatacédo do leildo de

Libra destoa da préatica mundial no setor, em frawequizo para o Brasil.

Participacoes govemamentais do setor de
petroleo em diversos paises e regioes

100+

901 A

Participagdes 80+
governamentais 70 - = -
como % da Recaita (- =
Liquida da 501
Produgio de 40
Petrdleo e 20
Gas Natural 20

Paises ou Regides

Fonte- Rewista “Ciéncia Hoje”, vol. 27, 1° 162, julho de 2000
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N&o se pode, portanto, em absoluta desatencaoitaosed legais, entregar essa expressiva
parcela da renda do pré-sal em prejuizo da Unid®, gm ultima andlise, significa o povo

brasileiro.

X| — DA SEGUNDA ILEGALIDADE E SEXTA LESAO — DO NAO PAGAMENTO
PELO CONTRATADO DOS CUSTOS DA DESCOBERTA DO CAMPO DE LIBRA

bY

Consoante j& repisado, o direito da Unido a PARBALE calculado com base no
EXCEDENTE, assim entendido, o 6leo extraido, mersosustos e menos os royalties.

Esse custo inclui os gastos comvestimentos realizados pelo contratado na execug@as

atividades de exploracdp avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativagas

instalacdes, sujeita a limites, prazos e condie8ezbelecidos em contrato” (art. 2°, Il, da Lei
n°® 12.351/2010).
Conforme o inciso | do mesmo artigo, esse custKREITO” do contratado, pois a lei

expressamente |he atribui, quando se refere “gpapg@o do custo em 6ledo volume da

producdo correspondente aos rovalties devidos,doeno de parcela do excedente em fleo

na proporcao, condi¢des e prazos estabelecidogeimam.”

Como visto, o custo apropriavel pela contratadaokmev os gastos na atividade de
exploracéa

Ocorre, todavia, que a parcela da atividade deoexgio que ja foi executada foi
integralmente custeada pela prépria Petrobras, iner dle sua propria Presidente, em
depoimento no Senado Federal, prestado em setelal@©@13 (doc. 12, p. 9):

Eu destaquei nessa linha do tempo a nossa descaloepré-sal em 2008,

Petrobras descobriu o pré-sal, a Petrobras fez a garacdo do campo de

Libra, a Petrobras apresentou a Agéncia Nacional ddlPeta locacao para
Libra, a Agéncia Nacional do Petréleo nos deu @aaténcia exds fizemos a

perfuracdo de Libra, nés — Petrobras — operamos, peiramos e

chegamos ao objetivo que muda, que da outra Petras dentro da

prépria Petrobras, porque os volumes sdo de fato, como demonstra a

Agéncia Nacional do Petroleo, relevantes e impteganpara nossa
companhia, importantes para o Brasil certamente. &/gescoberta, o teste de
formacdo em 2012 mostra, sim, que ha uma boa pvathde em Libra, e nés
temos espessuras significantes, impressionantegjuenha a acumulacéo de
hidrocarbonetos. E o leildo marcado para 21 debootde 2013.

O conteudo da Resolucédo n° 5 do CNPE bem como ital Béo prevé qualquer hipotese de

ser a Petrobras ressarcida do custo que teve etiwidade de exploracdo até agora exercida.
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Ou seja, ja se sabe que, economicamente, 0o cangitanéente viavel, e isso somente é

conhecido em raz&do de todo um custo de exploragéadPetrobras teve e do qual néo foi

ressarcida.

E, portanto, imperioso que, quem ja teve o custexgoracdo — no caso, a Petrobras — tenha
o direito ao respectivo ressarcimento, ja que apkevé que tal custo deve ser ressarcido a
guem o teve e nele se enquadra o conceito de gastoa exploracéo.

Os autores da presente acdo ndo detém a infornsatdie a quantificacdo desses custos,
todavia eles existiram e, uma vez que 48% do laeadPetrobras pertencem a Unido, o

ressarcimento de tais custos gerara acréscimordal@ao lucro a que a Unido tem direito.

O silencio do Edital e das Resolucbes sobre essmamzmento € lesivo ao patriménio

publico, devendo, igualmente, ser corrigido peldiclario.

Xl — DA LESAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Estabelece o art. 4° da Lei da Agao Popular quensis os atos de concessdo quanum “

edital de concorréncia forem incluidas clausulas aandicbes, qu&omprometam o seu

carater competitivh Confira-se:

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou atostr praticados ou

celebrados por quaisquer das pessoas ou entidgdadas no art. 1°. (...)
Il - A empreitada, a tarefa e a concesséo do @emiblico, quando: (...)

b) no edital de concorréncia forem incluidas cliaswu condicbes, que

comprometam 0 seu carater competitivo

O item 4.4 do Edital prevé o dever de pagamenta peipresa vitoriosa de um bénus de
assinatura:
4.4  BOnus de Assinatura

O Bbnus de Assinatura corresponde ao montante, esis RR$), do Bloco
objeto da oferta para obtencdo da outorga do QGordeaPartilha de Producéo

e devera ser pago pelo concorrente vencedor, eoglpaifinica, no_prazo

estabelecido pela ANP, como condicdo para a agsinao Contrato de

Partilha de Producéo

O Bonus de Assinatura ndo integrara o custo em éleorresponde a valor
fixo devido a Uni&o pelo contratado, sendo vedadogqualquer hipétese, seu

ressarcimento ao contratado.

O Bonus de Assinatura a ser pago devera ser iguadlar estabelecido para o

Bloco em oferta, conforme Tabela 13, constante NBEXRO X deste Edital

E lastimavel a realidade a que se chegou no Ed#alibra, ao criar uma barreira a

participacdo de empresas, na medida definiu, nald&8 do Anexo X (doc. 8) que, para
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participar do leildo de Libra, a empresa interessad o consorcio tera que desembolsar, de

imediato, 15 bilhdes de reais:

Tabela 13 - Bénus de Assinatura.

BACIA

SETOR BLOCO BONUS DE ASSINATURA (R$)

Santos

15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de

SS-AUP1 Libra Reais)

Essa fatidica exigéncia afastou, de vez, a posiili# de concorréncia de varias das grandes

empresas, entre elas, a propria Petrobras.

Tal fato foi divulgado pela propria presidente delguempresa, quando em audiéncia no

Senado Federal, em setembro de 2013, foi questopatb Senador Valdir Raupp nas

seguintes palavras, constantes do doc. 12, p. 23:

Petrobras e conseguiu chegar a essa descobedstifzantIsso, no Brasil, tem

orgulhado todos nos. Mas, agora, na hora da exg@lorando se sabe se a

Petrobras vai ficar ou nd9¥ém as empresas estrangeiras, com espionagem ou

ndo, tentando disputar esse petréleo.

Entdo, eu queria saber se a Petrobras nao tericées de ficar para explorar

sozinha a bacia de Libr&ra essa a pergunta, ...[grifos ndo presentes no

original]

A resposta veio a fls. 27 e 28 daquelas notasdsdfidas (doc. 12), em que a Dra. Maria das

Gracas Foster afirma textualmente:

Fazer a Petrobras participar com 100% de Libranmder sido uma deciséo

do Governo ou ndo. Para a Petrobras 100% de LipossivelDo ponto de

vista técnico e operacional, simMuitas vezes, sim. Do ponto de vista

econdmico, hoje, para a Petrobras, 2013/2014, osuseindicadores

econdmicos e financeiros ndo suportariam um bonusedR$15 bilhdes

... h0s temos 90% de praticamente tudo o que kgemalibra], de todas as
sondas de perfuracdo, unidades de producao, tudmtaao —, do ponto de

vista técnico e econdmico, quem descobriu faz ocerdedvimento da

producdo tranquilamente. Mas .mas nado suportariam R$15 bilhdes,

evidentemente, de pagamento de bonus

Das palavras da Presidente da Petrobras extraemaseconclusdes preocupantes: (i) de que

a empresa € a mais qualificada para extrair agquettéleo, uma vez que, “do ponto de vista

econdmico, sim, Muitas vezes sim”; (ii) de que aude assinatura impede que a Petrobras

entre sozinha para concorrer no leiléo.
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O bbnus de assinatura nesse valor, portanto, exdriparticipar sozinha do leildo ndo as
empresas chinesas (trés das quais vao participea, seguramente uma Unica, a Unica
brasileira, a Petrobras, cujo capital pertence 8f 4o poder publico brasileiro, em ultima
analise, ao povo brasileiro, além das participag@esdadaos brasileiros nos 52% restantes.
N&o se pode ser ingénuo a ponto de se acreditax Ba&obras € a Unica que esta sem fora da
disputd® porque néo teria os 15 bilhdes de reais para desdsmimediato.

As maiores do mundo, Chevron, Exxon, BP e BG igeabe ndo vao participar, mas nao
divulgaram as razoes.

Ora, se a 52 do mundo, a Petrobras, ndo particgzadisputa por impossibilidade de caixa,
nao é estranho que as outras quatro também tenbixxadd de participar por essa mesma
razao.

Independentemente disso, certo é que o bonus écldmsula COMPROMETEDORA DA
CONCORRENCIA, e, em assim sendo, deve ser extirpad@xigéncias editalicias.
Economicamente, convém observar que, eliminandm-sénus de assinatura, bastaria que
uma unica empresa (com 0 aumento da concorrénei@dsse o percentual de partilha de
41,65% para 42,65%, ou seja, u lance de 1% acimmaidimno, para fazer com que o ganho
governamental se elevasse (mantido o preco dd barrlUS$ 105,00), de 692,6 bilhdes de
dolares (coluna 1 de valores no quadro abaixo) ¢@3z2 bilhdes (coluna 2 de valores).

Se se elevar a oferta do percentual de excedentdeenpara 43,65%, o ganho governamental
sobe para 702,2 bilhdes de dolares.

O que ocorre € que cada 1% de acréscimo na pattlfumido — que € o critério de vitéria no
certame, provocara uma elevacédo de 9 bilhdes deeddho ganho publico, correspondentes a

qguase 19,7 bilhdes de reais.

Hipdteses de percentual de partilha
DISTRIBUI({AO DOS RESULTADOS DA 4165 42,6 43,6
EXPLORACAO ! 5 5
Em bilhdes de
ussS
A - Receita de venda dos 10 bilhdes de
barris

B - Custos, de 220 bilhdes de reais,

Em bilhdes de USS

1.050,0 1.050,0 1.050,0

calculados em USS a 2,20 100,0 100,0 100,0
C - Royalties conforme estabelecidos

em Lei: 15% de A 157,5 157,5 157,5
D - Bonus de Assinatura, 15 bilhdes de 63

reais, calculado em USS a 2,20

22 Fala-se aqui na disputa, considerando-se aléatpie a Petrobras compora o consércio vencedoB6&tn
do total, todavia, o que esta em disputa sao osrégtantes.
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E- Participacdao da Unido nos

1
resultados, nas 3 hipoteses (% * A-B - C) 330, 338,0 353,9
F - Lucro antes do Imposto de Renda e
Contribuico Social (A-B-C-D-E) 4556 454,5 438,6
G - Imposto de Renda e Contribuicdo
154 154 149,1
Social (34% de F) 249 4> %
H - Resultado do consdrcio explorador 300,7 300,0 289,5
(F-G)
| - Resultado da Petrobras - 30% do
consorcio (30% de H) 90,2 20,0 86,9
J - Participacdo da Unido nos
4 43,2 41,7
resultados da Petrobras (48% de I) 3.3 3 ’
K - TOTAL DA PARTICIPACAO
GOVERNAMENTAL (C+D+E+G +)) 692,6 693,2 702,2
Acréscimo por 1% a partilha 9,0

Disso se conclui que o bbénus, ao afastar qualquecocrente que apresente um lance com
1% a mais do que o anterior fara com que o Setblid®lperca 19,7 bilhGes de reais por

lance.

Trata-se de um inegavel erro administrativo e, pelala afronta a economicidade, uma grave
les&@o ao patrimdnio publico.

O sentimento nacional de repadio ao impediment®etaobras de concorrer se expressa e
resume-se nas palavras do Senador Valdir Raupferipplas na audiéncia da Dra. Graca

Foster no Senado, quando declarou, e por issvémi@anado com palmas (doc. 12, p. 26):

Tenho certeza de que qualquer pais do mundo gessévum potencial de
petroleo desses a ser extraido gostaria que assaspdeste Pais, no nosso
caso, as empresas brasileiras, como a Petrobegxglorassem também esse

petroleo, para que ficasse uma rigueza maior amBrrasil. (Palmas.)

Xlll — DO PEDIDO LIMINAR — PRESENCA DE FUMUS BONI | URIS E
PERICULUM IN MORA

O 8§ 4° do art. 5° da Lei n° 4.717/65 prevé a susetiminar de ato lesivo ao patrimoénio
publico, verbis

§ 4°. Na defesa do patrimdnio publico caberd aesisfio liminar do ato lesivo
impugnadoGrifamos.

Observe-se que nao se trata de mera faculdadeje@@8BIMENTO da suspensao.

Os argumentos sado suficientemente contundentesndaraleixar davida da existéncia de
diversos danos.
Restaram sobejamente demonstrados os danos qu&ocadi@imanutencao do leildo:

) O ndo contratar diretamente a Petrobras (comeigiceno art. 12 da Lei da

Partilha) provoca dano que varia entre 176 e 3Bbds de reais (secao VI);
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i) A utilizacdo da Tabela 10 provocard dano patn#o que pode ultrapassar os 176
bilhdes de reais (se¢des Vi e IX);
iii) Ainda que se admita, por eventualidade, a \slel da Tabela 10, constata-se em
sua elaboracdo um que pode produzir dano ao ey@éeigodera alcancar a marca
de 60 bilhdes de délares (secao VIII).
Além do prejuizo ao patriménio econémico, configseaainda inequivoco dano a soberania
nacional, pois, com o leildo, o pais perderd o pddedefinir o ritmo de producdo adequado
as necessidades internas de abastecimento e acfimbial desejado.

Provadas, ainda, as seguintes ilegalidades:

i) O desatendimento a formatacado legal para a exgdor do campo de Libra, a ser
realizada diretamente pela Petrobras, na formaadss 8°, |, e 12, da Lei n°
12.351/2010, uma vez que se trata de regido desgsie para o desenvolvimento
nacional, e, portanto, area estratégica;

i) a desatencéo a determinacao legal de estabelptonde percentual minimo para a
Uniao (secéao IX);

iii) a usurpacao, pelo CNPE e pela a ANP, da conmp&téla Presidente da Republica
para declarar que a regido do campo de Libra é rderesse para o
desenvolvimento nacional, configurando-se, assim, &ea estratégica, a ser
explorada diretamente pela Petrobras, na formadess°, I, 12;

iv) 0 ndo pagamento pelo contratado dos custos deobderta do campo de libra
(secéo X); e

V) a lesdo a competitividade do certame, pela erigéesnecessaria e prejudicial de
bonus de assinatura de 15 bilhdes de reais, inneede participacdo de empresas,
entre elas a Petrobras, como concorrente singdiléo.

Claro esta dumus boni iuris

Ja opericulum in morase configura diante do fato de que se deve barfaitacdo, pois,
concluido aquele processo, caso seja a presertgudgada pertinente, terd o governo federal
gue descontratar com o vencedor e arcar com osscdstperdas e danos.

O perigo toma especial vulto diante do fato de f@aticipacdo estatal, trés empresas
chinesas, uma indiana, uma francesa, uma malaia, portuguesa e uma colombiana —
somente duas nao tém participacao estatal.

O destrato, nesses casos, ganha contornos de iitigrnacional entre Estados, com possiveis
prejuizos a conducgdo da politica externa brasileira

Esta claro, pois, que se trata de dano irrepacavele dificil reparacdo tanto ao patriménio
publico, caso a licitacdo seja perpetrada, restaanhola, desatendidas as normas legais e

constitucionais que atualmente destinam-se a assegu Estado os direitos sobre 0s recursos
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naturais objeto da presente acdo, bem como, suaragfpo com as devidas garantias e
salvaguardas econdémicas.

O interesse publico € o bem a ser protegido pethidadiminar, com o fito de evitar a pratica
de atos lesivos, restando preenchidos os presssplesfais, em especialfumus boni iuris
fartamente demonstrado pela infracdo das dispcsilgigis e constitucionais relatadas na
presente peticdo e pelas diversas formas de lesdatiamonio publico.

Deixar consumar-se um contrato neste patamar ae gativado de irregularidades, com as
duvidas e ielgalidades apontadas, seria verdachaidida lesa patria.

Restam demonstrados, portantciumusbonijuris e opericulumin mora.

X1V — DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA OU DE PREVE NCAO

Dispde o § 3° do art. 5° da Lei da A¢ao Popular que
§ 3° A propositura da acgéo prevenira a jurisdig@iguizo para todas as agoes,
que forem posteriormente intentadas contra as nwegrages e sob 0s

mesmos fundamentos.

Informam os autores que tém conhecimento de oduras acdes que tém idéntico pedido
liminar e que foram ajuizadas uma no Estado dodridlaneiro, sob o nimero 0023891-
27.2013.4.02.5101, em tramite na 30? Vara Fedeug, peticao inicial segue em coépia (doc.
20) e outra, ajuizada em Brasilia, da qual se iexérecerto com os pedidos, aqui anexo (doc.
19).

Registre-se que, tais acdes ndo tornam prevent@sspectivos juizos, uma vez que seus
fundamentos— tanto os pedidos quanto as causasdite—psao absolutamente distintos dos
consubstanciados na presente peticao, a excegiexdan liminar.

XV - DOS DEMAIS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requerem respeitosamevissa Exceléncia:

a) Seja concedida decisao liminar, sem a oitiv@atée contraria para, diante das violacdes
acima demonstradas, suspensiae dieo leildo do campo de Libra previsto B®ITAL DE
LICITAQAO PARA A OUTORGA DO CONTRATO DE PARTILHA EEODU(;AO -
DISPOSICOES APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE EXPLORAGA®RODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURALda AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, doc. 6, até que todos fasos apontados na acdo sejam
esclarecidos e resolvidos a luz da legislacao wgen

b) Sejam fixadasastreintes em valor compativel com a capacidade econémicaRéa

reversiveis para o FAT — Fundo de Amparo ao Traioklh
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c) No mérito, seja julgada procedente a preserite, @pm a confirmacgao da liminar deferida,

item “a”, bem como para:

c.1) declarar, em definitivo, a nulidade BBITAL DE LICITACAO PARA A OUTORGA DO
CONTRATO DE PARTILHA DE PRODUGAO - DISPOSICOES BRVEIS AS
ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEOAS GIATURAL
da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, dos atos em que se suporta e ts@raticados em decorréncia
de sua existéncia, declarando que a regido do calmddbra é do interesse para o
desenvolvimento nacional, configurando area egfiGéna forma dos arts. 2°, V, e 12
da Lei n® 12.351/2010;

c.2) sucessivamente, na eventualidade de ndao imtem do pedido c.1, que sejam
declarados nulos os seguintes dispositivos quas pakdes ja expostas, sdo gravemente
lesivos ao patriménio publico ou ilegais:

- Tabela 10 do Edital do Leildo, por violar a L&l 1h2.351/2010, que exige um

percentual minimo, pelas raz6es expostas nas seéfo®dll e X da presente peticao;

- A clausula 5.4 do da Minuta de Contrato anexd&dibal, pelas razdes expostas na
secéo IX; e

- O item 4.4 do Edital e a correspondente tabelddl@nexo X, por violarem o carater
competitivo do certame, pelas razdes expostasqda s€l;

d) A intimacdo do i. representante do r. 6érgdo daidterio Publico Federal, para que se

manifeste no feito (artigo 7°, I, “a”, da Lei 4.7@%);

e) Seja ordenada a citacao dos réus para, quergmesentar contestacdo no prazo legal, sob

pena de revelia (artigo 7°, I, “a”, da Lei 4.7479{65

f) A condenacdo dos Réus aos Onus da sucumbérmsatenmos do art. 12 da Lei n°

4.717/1965.

Protestam pela producdo de todos os meios de mowvaireito admitidos, em especial,

documental suplementar, testemunhal, pericial eoidemtos pessoais dos representantes

legais das Rés. Declaram, nos termos do art. I668RLC, que sdo auténticos os documentos
apresentados em copia.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil ggasomente para efeitos fiscais,

considerando-se o0 seu valor inestimavel seja ekerraae/ou ético, além de versar sobre

patriménio e interesse publicos.
Termos em que,
Pedem o deferimento.

De Brasilia para Curitiba, em 17 de outubro de 2013
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Edital do Leildo

Tabela 10 do Edital
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11. Depoimento da Diretora da ANP, Magda ChambriaodSenado
Federal, prestado em setembro de 2013;

12. Depoimento da Presidente da Petrobras, Gra¢arFas Senado
Federal, prestado em setembro de 2013;

13. Estudo do Consultor Legislativo da Camara dqauizelos, Paulo César
Ribeiro Lima, sobre a legalidade e juridicidadedital de Libra

14. Contrato a ser assinado com o vencedor do lei&exo ao Edital

15. Nota Técnica produzida por Larissa Rodriguestatanda do Instituto
de Energia e Ambiente da USP, sob o titulo “NOTACRECA -
AVALIACAO DO LEILAO DO CAMPO DE LIBRA”

16. PLANO GOVERNO OBAMA PARA ENERGIA — Blueprint Sex
Energy Future

17. ARTIGO “Reforma del Sector Petrolero y Disputa [a Renta en
Brasil”

18. ARTIGO “Energia, recursos naturais e desenvawio’
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Socialismo e Liberdade
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